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INDUSTRIE CANADA
LOI SUR LA RADIOCOMMUNICATION

Avis DGRB-018-99 — Consultation sur la politique et les procédures proposées pour la mise
aux enchéres d’une autre partie du spectre des SCP dans la bande de fréquences de 2 GHz

Le présent avis sollicite les commentaires du public au sujet du document « Consultation sur la
politique et les procédures proposees pour la mise aux encheres d’ une autre partie du spectre des
SCP dans la bande de fréguences de 2 GHz ».

Le 5 novembre 1999, le ministre de I’ Industrie, John Manley, a annoncé que le plafond du
spectre applicable aux services de communications personnelles (SCP) passerait de 40 MHz aun
maximum de 55 MHz, et qu’ une bande supplémentaire de 40 MHz du spectre des SCP serait
autorisée au cours de |’ automne 2000. L’ introduction de cette nouvelle partie du spectre est
nécessaire en raison de la croissance des services mobiles sans fil, comme ceux de téléphone
cellulaire et de SCP, ainsi que pour faciliter la mise en oeuvre des nouveaux Services.

Ce document vise arecueillir des commentaires au sujet de toutes les questionsreliées ala
délivrance de licences d exploitation de cette nouvelle partie du spectre. Le document est
accessible par voie éectronique sur Internet, al’ adresse suivante :

World Wide Web (WWW)
http://strategis.ic.gc.ca/spectre

ou, sur support papier, contre rétribution, aux adresses suivantes : Tyrell Press Ltd., 2714,
chemin Fenton, Gloucester (Ontario) K1T 3T7, 1-800-267-4862 (téléphone sans frais, Canada),
1-800-574-0137 (téléphone sans frais, Etats-Unis), (613) 822-0740 (téléphone, autres pays),
(613) 822-1089 (télécopieur); ou Groupe Communication Canadainc., 45, boulevard
Sacré-Coeur, Hull (Québec) K1A 0S9, 1-888-562-5561 (téléphone sans frais, Canada), (819)
779-4335 (téléphone, autres pays), (819) 779-2833 (télécopieur).

Lesintéressés sont invités afournir leurs commentaires sous forme é ectronique (WordPerfect,
Microsoft Word, Adobe PDF ou ASCII TXT), ce qui en faciliteral’ affichage sur le site Web
ministériel. Les documents soumis devraient étre accompagnés d’ une note spécifiant le logicid,
le numéro de laversion et le systéme d' exploitation utilisés. Tous les commentaires doivent
porter lamention « Commentaires - Avis - Gazette du Canada DGRB-018-99 ».

Veuillez faire parvenir vos commentaires al’ adresse Internet pcs.scp@ic.gce.ca, au plustard le
16 février 2000.
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Peu de temps apres la fin de la période de consultation, tous |es commentaires regus seront
disponible sur papier, contre rétribution, auprés de ByPress Printing and Copy Centre Inc.,
300, rue Slater, Unité 101A, Ottawa (Ontario) K1P 6A6, Téléphone : 613-234-8826

Fax : 613-234-9464.

Les commentaires regus seront affichés sur le site Web du Spectre d' Industrie Canada
(http://strategis.ic.gc.calspectre) pour le 21 février 2000.

Des réponses seront alors sollicitées au sujet de ces premiers commentaires.

Encore une fois, les intéressés sont invités a fournir leurs réponses sous forme électronique
(WordPerfect, Microsoft Word, Adobe PDF ou ASCII TXT) pour en faciliter |’ affichage sur le
site Web du Ministére. Les documents fournis devraient étre accompagnés d’ une note spécifiant
lelogicid, le numéro de laversion et le systéme d’ exploitation utilisés. |Is devraient porter, en
préface, lamention : « Réponses - Avis - Gazette du Canada DGRB-018-99 ».

Veuillez adresser les réponses a |’ adresse Internet pcs.scp@ic.ge.ca au plus tard le 8 mars 2000.

L es réponses seront rendues publiques sur le site Web d’ Industrie Canada au plus tard le
13 mars 2000.

Directeur général Directeur général
Direction générale de la réglementation des Direction générale de la politique des
radiocommunications et de la radiodiffusion télécommunications

JAN SKORA MICHAEL HELM
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Consultation sur la politique et les procédures proposées pour la mise aux encheres
d’'une autre partie du spectre des SCP dans la bande de fréquences de 2 GHz SCP - 2 GHz

1. Introduction

Le 5 novembre 1999, le Ministre de I’ Industrie annongcait* que la quantité totale de spectre
assignée aux services de communications personnelles (SCP) serait dorénavant limitée a

55 MHz plutét qu’a40 MHz et que 40 MHz supplémentaires seraient autorisés par
enchéres pour les SCP. Ces mesures ont été adoptées afin que les ressources du spectre
disponible répondent aux besoins du marché croissant des SCP et que de nouveaux services
puissent étre offerts, par exemple des SCP de latroisiéme génération (3G).

Dans le cadre de I’ Union international e des télécommunications (UIT), la communauté
internationale se penche depuis 1985 sur I’ établissement de normes internationales relatives
aux SCP 3G (IMT-2000). En octobre 1999, a Helsinki, I'UIT afinaement adopté des
normes internationales sur IMT-2000. Ces normes portent sur un systéme de troisieme
génération assurant des services tél éphoniques, de transmission de données et multimédiaa
des débits nettement plus élevés que ceux des systémes cellulaires et SCP existants.

Afin defaciliter le développement et I’améioration des services de communications
personnelles existants, la mise en oeuvre de SCP 3G et/ou I’ établissement de nouveaux
services, le spectre des blocs de fréquences ‘ C' et ‘E’ des SCP pourra étre autorisé atitre
exclusif. Le présent document de consultation invite le public afaire part de ses
commentaires sur toute question touchant la délivrance de licences pour ces fréquences
supplémentaires.

Aprésle 16 février 2000, date limite pour la réception des commentaires sur ce document
de consultation, des exemplaires de toutes les présentations seront offerts au public sur le
site Web d' Industrie Canada et au moyen d’ un service commercial d’ impression et de
reprographie. Les répondants doivent nous faire parvenir leurs commentaires sous format
éectronique en vue de faciliter I affichage sur le site Web du Ministére.

Cette premiére période de commentaires sera suivie d’ une période de réponses qui donnera
au public I’ occasion de répondre aux commentaires initiaux. De nouveau, la présentation
des commentaires devra s effectuer par voie électronique. Apres le 8 mars 2000, date limite
de cette seconde période, ces commentaires en réponse seront aussi accessibles au public.

1 Voir le communiqué de presse du Ministre et I’ avis DGTP-008-99 dans |a Gazette du Canada, intitulé Révision

du plafond de fréquences SCP et calendrier de délivrance de licences a I’égard de fréquences SCP
supplémentaires, sur le site Web Strategis du Ministére (http://strategis.ic.gc.ca/spectre).
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Consultation sur la politique et les procédures proposées pour la mise aux encheres
d’'une autre partie du spectre des SCP dans la bande de fréquences de 2 GHz SCP - 2 GHz

2. Contexte

En 1983, Rogers Cantel Inc. et des compagnies de téléphone |ocal es canadiennes ont été
choisies pour assurer des services de téléphonie cellulaire a 800 MHz au Canada. Rogers
Cantel Inc. aregu 25 MHz, tout comme les compagnies de téléphone locales.

En 1995, des services de communications personnelles (SCP) ont été autorisés dans la
bande de 2 GHz. Deux nouveaux venus, Clearnet PCS Inc. et Microcell Networks Inc., ont
recu 30 MHz chacun, alors que les principaux exploitants titulaires de compagnies de
téléphone cellulaire ont recu 10 MHz chacun. Une licence de 30 MHz (bloc *C’) et une
licence de 10 MHz (bloc ‘E’) ont été gardées en réserve.

Industrie Canada (IC) a exigé des titulaires exploitants qu’ils permettent aux nouveaux
venus larevente de services cellulaires analogiques et I’ itinérance afin de favoriser

I” établissement, le plus rapidement possible, d'un service national destiné aux abonnés des
SCP. Par ailleurs, afin d’ encourager |e développement des communications mobiles sans
fil dans les agglomérations non desservies ou mal desservies, ainsi que le long des
autoroutes, le Ministére a adopté en 1998 une politique de téléphonie cellulaire pour les
nouveaux venus, qui permet aux nouveaux titulaires éventuels d’ offrir des services d' acces
mobiles et sans fil dans ces régions.

Aujourd’ hui, les réseaux cellulaires a 800 MHz desservent plus de 93 % de la population
canadienne. En outre, les nouvelles technol ogies numériques ne cessent d’ accroitre la
capacité de ces réseaux. Des services SCP sont maintenant offerts & une grande partie de la
population, et dans toutes les régions du Canada. Bon nombre de localités canadiennes ont
acces aux services mobiles sans fil de quatre fournisseurs concurrents.

Au moment de délivrer, en 1995, des licences pour gquatre des six blocs de fréquences SCP
disponibles, le ministre a souligné que cette mesure contribuerait a former une assise solide
favorisant la concurrence en matiére de services de télécommunications sansfil. En
réservant les blocs restants, le ministere s est donné le moyen de réagir sans perte de temps
devant lesinnovations futures. Le ministre a également affirmé qu’il examinerait dans un
délai detroisans|’acces au spectre gardé en réserve et, conformément a cet échéancier de
base, le Ministére rend maintenant ces fréquences disponibles dans la perspective des
objectifs visés.

Le Ministere s attend a ce que la demande de fréquences SCP supplémentaires soit
supérieure al’ offre et croit qu’il est dans|’intérét public de laisser I’ évolution du marché
déterminer lestitulaires des licences. Comme |’aannoncé le ministre le 5 novembre 1999,
le Ministére procédera a la délivrance des licences par enchéres. 1l propose d’ adopter
généralement les éléments exposés dans la Politique cadre sur la vente aux encheres du
spectre au Canada? pour la délivrance des licences.

2 Disponible sur le site Web Strategis du Ministére (http:/strategis.ic.gc.ca/spectre).
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Consultation sur la politique et les procédures proposées pour la mise aux encheres
d’'une autre partie du spectre des SCP dans la bande de fréquences de 2 GHz SCP - 2 GHz

Les sections qui suivent abordent les diverses propositions et questions relatives ala
définition des licences ainsi qu’ au processus de délivrance des licences.

3. Limites de regroupement de fréquences et admissibilité a I’acquisition de
fréquences

3.1 Limites de regroupement de fréquences

3.2

Comme I’indique la Politique des systemes radio 021 (RP-021), intitul ée Révision du
plafond de fréquences SCP et calendrier de délivrance de licences a I’égard de
fréquences SCP? et publiée le 5 novembre 1999, tout titulaire de licence SCP peut
détenir une licence radio visant, dans une région géographique donnée, des
assignations de fréguences cumul atives pouvant atteindre 55 MHz de spectre. Ce
regroupement de fréguences est composé comme sulit :

a)

b)

c)

d)

fréquences de la bande SCP 1 850-1 990 MHz;

autres fréquences qui pourraient étre attribuées aux SCP dans e cadre d'instances
subséquentes;

fréguences assignées a des services de radioté éphonie mobile cellulaire et a
d’ autres services publics de radiotél éphonie haute mobilité, autres que des
services de téléphonie air-sol et mobiles par satellite;

fréquences définies en a), en b) ou en ¢) ci-dessus, qui sont assignées a un affilié*
del’entité; et

fréguences définies en a), en b) ou en ¢) ci-dessus, qui sont assignées a toute autre
entité qui a passeé une entente d’ exploitation et/ou de commercialisation avec

I entité requérante (ou avec I’ un de ses affiliés), dans la méme zone géographique,
en vue de la prestation de services de tél écommunications offerts conjointement
OU SouUS une méme banniére.

Admissibilité a I’acquisition de fréquences

Le Ministere se fonde sur le principe de concurrence énonce ci-dessous pour ce qui
est des circonstances ou doit étre restreinte I’ admissibilité d’ une compagnie a acquérir

Disponible sur le site Web Strategis du Ministére (http:/strategis.ic.gc.ca/spectre).

« Affilié » s'entend de toute personne qui soit contrdle |’ entreprise, soit est contrdlée par celle-ci ou par la

personne qui lacontréle. Si une personne détient, directement ou indirectement, au moins 20 % des actions
avec droit de vote d' une entreprise lorsque cette entreprise constitue une personne morale, ou au moins 20 % de
la propriété effective de I’ entreprise lorsque cette entreprise ne constitue pas une personne morale, il existera
une présomption réfutable que cette personne contréle I’ entreprise.
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Consultation sur la politique et les procédures proposées pour la mise aux encheres
d’'une autre partie du spectre des SCP dans la bande de fréquences de 2 GHz SCP - 2 GHz

des fréguences dans une région donnée.

10. On devrait interdire & une entreprise qui fournit actuellement des services de
tél écommunications de détenir certaines licences dans les circonstances
suivantes :

(i) I"entreprise possede une emprise sur le marché qui lui permet de fournir un
ou plusieurs services de télécommunications dans une région visee par la
licence a mettre aux encheres;

(i) unnouveau venu est susceptible d’ utiliser lalicence pour fournir des
services qui concurrencent les services existants de I’ entreprise; et

(iii) lesincidences anti-concurrentielles de I’ acquisition d’ une licence par une
entreprise ne sont pas compensees par |’ économie possible découlant de
I”intégration des bandes en question au réseau existant de I’ entreprise.

Outre ce principe, le Ministere n’a adopté ni politique ni énoncé interdisant a une
entreprise normalement admissible d’ accéder au spectre faisant |’ objet d’ une
autorisation.

Le Ministere note que la concurrence croissante en matiere de services cellulaires et
SCP présente les avantages d’ abaisser les colts et d’ augmenter I’ offre de services aux
consommateurs canadiens. Le Ministere est également conscient du fait que les
fournisseurs existants de services cellulaires et SCP ont consenti d’ importantes mises
de fonds en vue de mettre en place |’ architecture de réseau nécessaire pour répondre a
la demande des consommateurs et aux exigences de délivrance de licences du
Ministére.

Des mesures visant a garantir la venue de nouveaux fournisseurs de services
pourraient aussi élever le niveau de concurrence sur le marché et accentuer, au
bénéfice des consommateurs, |es tendances positives mentionnées plus haut. Par
ailleurs, lafragmentation du marché des tél écommunications mobiles sans fil entre un
grand nombre de titulaires pourrait affaiblir la position de certains d’ entre eux a court
terme et mener al’ unification d’ un marcheé anti-concurrentiel along terme. En
permettant la venue de nouveaux titulaires, mais en n’identifiant pas de spectre aleur
usage exclusif, on pourrait établir un équilibre entre ces deux tendances conflictuelles

Dans |e présent contexte, les requérants possibles de spectre SCP nouveau pourraient
se répartir comme suit :

1. titulaires de licences de services cellulaires/ SCP assurant obligatoirement, en vertu
d une condition d’ une licence existante, un service dans toutes les régions du Canada;

2. titulaires de licences de services cellulaires/ SCP actuellement autorisés a assurer un
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service dans une région particuliére mais qui pourraient souhaiter disposer de
fréquences supplémentaires dans la région autorisée ou étendre leur service al’ extérieur
de cette région;

3. nouveaux venus non autorisés actuellement a assurer un service cellulaire/SCP.

Le Ministere invite lesintéressés alui faire parvenir leurs commentaires sur | opportunité et
sur lafagon dont I’intérét public serait mieux servi en limitant I’ admissibilité des nouveaux
requérants aux encheres.

Deplus, le Ministére serait intéresse par toute observation sur la possible mise de cété

d une certaine portion du spectre pour laquelle seuls les nouveaux venus seraient autorisés
aprésenter une offre. Les tenants de cette solution sont invités a préciser la portion de
spectre qui devrait étre réservée a cette fin et aindiquer comment cette mesureirait dansle
sensdel’intérét public.

Par alleurs, le Ministere aimerait recevoir des commentaires sur lafagon dont il devrait
envisager |’ éventuelle admissibilité des titulaires autorisés a assurer des services de
communications personnelles en vertu de la Loi sur la radiocommunication mais ne
satisfaisant pas aux conditions de licence existantes. Plus précisément, le Ministére
voudrait que lesintéressés [ui précisent si cestitulaires (et leurs affiliés) devraient satisfaire
aux conditions des licences SCP existantes avant d’ étre autorisés a acquérir du spectre
supplémentaire.

Enfin, le Ministere est intéresse par tout commentaire sur d autres facteurs que les
répondants pourraient juger pertinents sur I’ admissibilité des entreprises aux encheres.

4. Définition des licences
4.1 Licences de spectre

L es autorisations disponibles porteront sur les licences de spectre qui sont définies a
I’ainéa5(1)a)(i.1) delaLoi sur la radiocommunication « al’ égard de |’ utilisation de
fréquences de radiocommunication définies dans une zone géographique

déterminée ».

L es attributs de ces licences de spectre et les conditions qui y sont rattachées font

I’ objet des sections ci-dessous. Le Ministére propose que les él éments énoncés dans
laPolitique cadre sur la vente aux enchéres du spectre au Canada soient
généralement adoptés pour ce processus de délivrance de licences.

4.2 Structure du spectre

La structure actuelle du spectre SCP comprend six blocs appariés symétriques dans la
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gamme de fréquences 1 850-1 990 MHz, comme I’ indique la Figure 1. Adoptée en
1995, cette structure constitue la base sur laquelle repose la délivrance des licences
pour des systémes SCP, tant au Canada qu’ aux Etats-Unis. Elle a également été
adoptée par quelques autres pays des Amériques. Au Canada, lesblocs A/A’, B/B’,
D/D’ et F/F sont actuellement assignés aux fournisseurs de SCP, et un total de

40 MHz dans lesblocs C/C’ et E/E’ reste donc disponible pour la délivrance de
licences. Depuis 1996, les fournisseurs de SCP au Canada et dans bon nombre

d’ autres pays déploient des systémes SCP, dits de la deuxiéme génération (2G), qui
font appel a des technologies numériques.

Figure 1
A D B E|F C SCP A’ D’ B’ E |F (03
exempteé 15 15 5|5 15
1I5MHz | 5 15 5|5 15 de licence | MHz |5 MHz | M [ M| MHz
M| MHz |[M | M| MHz M H | H
H H|H H z |z
z zZ |z z
1850 1910 1930 1990

Les blocs de frequences C/C’ sont constitués de 15+15 MHz de spectre appari€ dans
les bandes 1 895-1 910 MHz et 1 975-1 990 MHz. Le bloc inférieur est adjacent au
spectre désigné pour les dispositifs SCP exempts de licence. Le bloc supérieur est
adjacent a une bande désignée pour les liaisons descendantes de tél écommunications
mobiles par satellite. Lesblocs E/E’ sont constitués de 5+5 MHz de spectre apparié
situé entre lesblocs B/B’ et F/F', qui font actuellement tous deux I’ objet d’ une
licence. Les blocs de fréguences des blocs E/E’ sont de 1 885-1 890 MHz et

1 965-1 970 MHz.

La structure actuelle des blocs de fréquences a été adoptée au Canada en 1995 afin de
répondre a un certain nombre d’ objectifs, soit :

1. veiller ace que le spectre disponible suffise afavoriser la concurrence en matiere
de services téléphoniques et de transmission des données;

2. rendre disponibles des blocs de tailles différentes afin de permettre aux
exploitants de respecter les limites de regroupement des fréguences;

3. vaéller al’harmonisation avec |e plan de répartition des blocs aux Etats-Unis afin
de favoriser I’ itinérance et le partage transfrontalier;

4. éviter les problemes technologiques qui pourraient influer sur la disponibilité et le
co(t du matériel si un plan différent de répartition des blocs était utilise.
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Du point de vue de la réglementation, les fournisseurs de services cellulaires/ SCP
peuvent utiliser n’importe quelle technologie qui satisfait a un certain ensemble
minimal d’ exigences techniques garantissant une exploitation sans brouillage. Le
Ministere projette de maintenir cette politique pour la délivrance de licences de
spectredanslesblocs‘C’ et ‘E’ des SCP.

L es exploitants canadiens de services cellulaires/ SCP recourent actuellement a une
combinaison de technol ogies anal ogiques et numériques pour desservir leurs abonnés,
et des combinés multimodes permettent aux opérateurs de progresser pas a pas vers
des technol ogies numériques faisant une utilisation efficace du spectre. Le
déploiement de systémes cellulaires/ SCP de la deuxieme génération a atteint des
degrés d’ avancement variables au Canada. L e tableau ci-dessous donne un apercu des
technol ogies des services cellulaires/ SCP au Canada.

Tableau 1 - Technologies d’acces au spectre des services cellulaires/SCP

Cdlulaire Sous-bande A Membres de Mobility | 11. AMPS (analogique)

800 MHz Canada 12. AMRC (numérique) appelé
ANSI-95B (largeur de bande
de 1,25 MHz)

Sous-bande B Cantel 13. AMPS (analogique)

14. AMRT (numérique) appelé
ANSI-136 (largeur de bande de
30 kHz)

SCP AIA’ Microcell 15. PCS1900 (numérique)
1,9 GHz (technologies GSM a 1,9 GHz)
(largeur de bande de 200 kHz)

B/B’ Clearnet 16. AMRC (numérique) appelé
ANSI-95B (largeur de bande
de 1,25 MHz)

D/D’ Membres de Mobility | 17.AMRC (numérique) appelé
Canada ANSI-95B (largeur de bande
de 1,25 MHz)

FIF Cantel 18.AMRT (numérique) appelé
ANSI-136 (largeur de bande de
30 MH2)

L’ examen de la structure du spectre pour lesblocs‘C’ et ‘E’ doit tenir compte d’ un
certain nombre de facteurs.

1. Possibilité d’évolution future
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Un systéme de la deuxieme génération est un systéme numeérique offrant une
efficacité supérieure d’ utilisation du spectre pour les communications
téléphoniques ainsi qu’ une capacité limitée de transmission des donneées, liée au
débit limité de latechnologie d’ acces. Les systémes de latroisiéme génération,
appel és systemes 3G (IMT-2000), se fondent sur les normes approuvées IMT-
2000 de I’ UIT, qui prescrivent un débit de données élevé et permettent donc un
large éventail de services multimédia, notamment |es applications Internet et les
services detype vidéo. Lesdébits de données devraient initialement s utiliser
comme suit : jusqu’ a2 Mbit/s pour les applications al’ intérieur des immeubles et
afaible mobilité, jusqu’ a 384 kbit/s pour les piétons et jusqu’ a 144 kbit/s pour les
véhicules. Les services offerts peuvent comprendre |’ acces Internet, les
applications multimédia, les conférences vidéo, |le commerce électronique et le
courrier éectronique.

On s attend a ce que lestitulaires de licences offrent divers paliers de transition
entre les services 2G et 3G. Par ailleurs, le Ministére encourage les titulaires
actuels et futurs de licences SCP a adopter des stratégies commerciales qui leur
permettent d’ incorporer le spectre autorise existant a leur planification en vue
d une évolution vers les services 3G.

2. Compatibilité entre différentes technologies et bandes de fonctionnement

L es fabricants dével oppent actuellement de nouveaux ensembles de puces qui leur
permettront de régler les problemes de compatibilité entre les différentes
technologies d’ acces et |es différentes bandes de fonctionnement. On s attend a
ce que des combinés multimodes et multibandes soient disponibles au cours des
guelques années a venir, ce qui faciliterait les arrangements d’itinérance et de
revente. Bien que cette perspective puisse s avérer attrayante dans un
environnement ou seules les technologies 2G sont utilisées, I’ gjout des
technologies 3G ala combinaison possible de modes et de bandes pourrait influer
sur le colt et la disponibilité de ces combinés.

3. Largeur de bande des canaux

Les différentes technologies d' acces 2G nécessitent des largeurs de bande
différentes (p.ex. 1,25 MHz pour I’AMRC, 200 kHz pour le GSM et 30 kHz pour
I’AMRT). Les normes 3G (IMT-2000) établies par I’ UIT nécessiteront des
largeurs de bande supérieures pour tenir compte des débits de données plus élevés
(p.ex. multiples de canaux de 5 MHz).

4. Efficacité d’utilisation du spectre
En général, le choix d’une technologie d’ acces influe sur I’ efficacité d’ utilisation

d’un bloc de spectre de taille déterminée. De plus, une faible portion du spectre
peut également servir de bande de garde entre systemes, soit pour permettre un
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déploiement dans un méme bloc de spectre, soit pour protéger des systemes
utilisant des blocs adjacents. Lalargeur de la bande de garde dépend de la
technologie.

En fonction de ces facteurs, le Ministére aimerait obtenir des commentaires sur :

(i) lataille minimale des sous-blocs de fréquences permettant |’ exploitation
pratique de services 2G et e déploiement initial de services 3G (IMT-2000),
compte tenu de lataille des blocs de fréquences C/C’ et E/E’;

(ii) lastructure préférable des sous-blocs de spectre dans les blocs C/C’ et E/E’,
compte tenu des questions d’ ingénierie, des facteurs commerciaux et du désir du
Ministere d’ accroitre la concurrence et d’ améliorer les services dans toutes les
régions du Canada;

(iii) lesimplications de la subdivision des blocs C/C’ et E/E’ sur les arrangements
d itinérance et de partage transfrontalier;

(iv) lesdéfistechniques qui existeraient dans le contexte du déploiement de services
2G, du déploiement initial de services 3G et de |’ évolution prévue des services
2G a3G.

Si I’on envisage de subdiviser les blocs C/C’ et E/E’, il est également nécessaire de
tenir compte d’ autres facteurs, par exemple le besoin de blocs de fréquences appariés
et symétriques. Comme les réseaux cellulaires/SCP sont utilisés pour répondre au
besoin croissant de services multimédiaet 1P, il est peut-étre nécessaire de se pencher
sur la question du flux de trafic asymétrique. L’ asymeétrie des trgjets de données vers
I"avant et vers |’ arriere pourrait exiger I’ éablissement de blocs appariés asymeétriques
pour le duplexage par répartition en fréquence (DRF). Par conséquent, le Ministere
invite lesintéressés alui faire part de leurs commentaires additionnels sur :

- lanécessité de disposer de blocs de spectre contigus dans la bande
1 850-1 990 MHz, en raison du large éventail des technologies d’ acces disponibles
pour les applications 2G et 3G;

- lanécessité d adapter la structure des blocs de spectre au flux de trafic
asymeétriques, compte tenu de la progression constante des services | P fournis par
les systémes cellulaires/SCP; et

- lanécessité de dispositions spéciales servant a adapter |a technologie du duplexage
par répartition dans le temps (DRT) ala structure des blocs de fréguences.

4.3 Facteurs géographiques

4.3.1 Délivrance de licences nationales et régionales
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Depuis |’ établissement des services cellulaires en 1985, le Ministére a cherche
a étendre sur tout e pays la couverture mobile des services cellulaires et SCP,
en délivrant des licences nationales et en imposant certaines obligations de
mise en place aux fournisseurs de services. Ces mesures ont connu beaucoup
de succeés.

Les exploitants de services cellulaires ont étendu |a couverture de leurs
systemes au point qu'’ils desservent maintenant plus de 93 % de la popul ation.
Au début, les exploitants devaient desservir 23 centres urbains situés dans
toutes les régions du Canada. Depuis |es premiéres années du service
cellulaire, les pressions exercées par les concurrents ont constitué le principal
moteur de développement. Le Ministére n’a pasimpose d obligations
supplémentaires visant a accroitre la couverture au-dela des engagements de
mise en place contenus dans les conditions de licence originales. En 1998, le
Ministere adoptait la Politique des systémes radio 019 (PR-019), Politique
concernant la fourniture de services cellulaires par des nouvelles entreprises®
dans le but de stimuler encore plus la mise en oeuvre de services cellulaires et
de boucleslocales sansfil dans les régions mal desservies et non desservies du
Canada.

Une autorisation de service dans toutes les régions du Canada a été accordée a
Rogers Cantel Inc. Par ailleurs, la délivrance de licences a des compagnies de
téléphone régionales faisant partie de I’ alliance Mobility Canada a favorisé

I” établissement d’ une seconde infrastructure nationale de
radiocommunications cellulaires. Bien gu’il ait encouragé ces compagnies a
mettre sur pied un service national, le Ministére n’ajamais impose

I’ obligation d' offrir un service national contigu par des arrangements
d'itinérance et de commercialisation.®

L es conditions de licence imposées aux titulaires de SCP en 1995 traitent de la
couverture nationale dans les termes suivants :

« Condition - 1.0 Couverture nationale compléte

Afin d'atteindre I'objectif gouvernemental d'une couverture nationale
compléte, vous devez mettre votre systéme en oeuvre en respectant
essentiellement le plan quinquennal intégral exposé dans la demande détaillée
que vous avez présentée au Ministére, nonobstant toute condition qui y est
stipulée. Vous, ainsi que toute entité avec laquelle vous avez presenté une

Disponible sur le site Web Strategis du Ministére (http://strategis.ic.gc.ca/spectre).

En ce qui atrait aux récents changements permettant |a concurrence entre les membres de Mobility Canada, le
Ministére achoisi de ne pas adopter de mesures préservant le service national. Les compagnies touchées ont
conclu des arrangements de revente et d'itinérance garantissant le maintien d'un tel service.

10
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4.3.2

demande de SCP dans la gamme 2 GHz, devez aussi offrir un niveau de
service raisonnable dans toutes les régions du Canada, dans les deux ans
suivant la date de la présente autorisation. »

L es exploitants de services SCP ont maintenant étendu la couverture SCP a
toutes les régions du Canada.

Le public canadien peut actuellement accéder a deux infrastructures cellulaires
analogiques, qui continueront de fournir une couverture nationale, alaquelle
S gjoutera la couverture cellulaire d une tierce partie. Cesinfrastructures
seront compl étées par une technologie numérique 2800 MHz et 2 GHz. De
plus, le Ministére continuera d’ exiger destitulaires de SCP qu’ils respectent
les engagements de mise en place a 2 GHz, indiqués dans leurs plans

d’ affaires quinquennaux. Le maintien de larevente et del’itinérance, pour
tous lestitulaires de services cellulaires analogiques, contribuera auss a
maintenir un service national. Larevente des services SCP, imposee dans les
conditions de licence de tous les exploitants de SCP, favoriseral’ intégration
de systemes utilisant des technologies compatibles al’ intérieur de réseaux
nationaux.

Mobility Canada a annoncé en mai 1999 qu’ elle projetait de se restructurer
afin de créer deux groupes en concurrence. TELUS Mobility constituerait le
noyau d’ un groupe, alors que |’ autre groupe serait formé par une alliance de
membres de Mobility Canada provenant de |’ est de la Saskatchewan. Des
arrangements de revente et d’itinérance ont été conclus entre les deux groupes
dans le but de garantir le maintien d’ un service national.

Le Ministere a atteint dans une large mesure son objectif de couverture
nationale et croit que les forces du marché et les mesures des politiques en
vigueur devraient permettre le maintien de réseaux nationaux solides. Comme
le niveau et la densité de la population, les caractéristiques démographiques et
I” activité économique varient d’ une région al’ autre du Canada, lestitulaires
de licences actuels et futurs pourraient connaitre des besoins différents pour
satisfaire aux exigences du service dans les diverses régions du pays.

Dimension géographique des licences de spectre dans les blocs ‘C’ et ‘E’

Lamise aux encheres de blocs de fréquences nationales pourrait se réveler
avantageuse pour |es nouveaux venus qui veulent entrer en concurrence avec
des entreprises nationales établies. L’ assignation de spectre nouveau dans les
blocs de fréquences nationales pourrait également contribuer a la poursuite de
I’ objectif de couverture nationale dont il a été question dans la section
précédente.

Par ailleurs, lamise aux encheres de spectre nouveau sous forme de blocs

11
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nationaux pourrait aller al’ encontre des intéréts de ceux qui veulent s'imposer
dans des créneaux de marchés régionaux ou qui ont besoin de spectre régional
pour compléter leurs réseaux ou pour remédier a des manques de fréquences

empéchant d’ augmenter |a capacité des réseaux dans des régions particuliéres.

Dans |e contexte des questions d’ admissibilité examinées au paragraphe 3.2,
le Ministére aimerait recevoir des commentaires sur | opportunité d’ utiliser
des blocs de fréquences national es, des blocs de fréquences régionales ou une
combinaison des deux.

Comme les nouvelles fréquences serviront vraisemblablement a offrir des
services mobiles, il semble que les zones de service devraient étre
raisonnablement plus grandes. Si des blocs de fréguences régional es sont
offerts, le Ministére propose donc gu’ on utilise les zones de service de niveau
2, définies dans le document Zones de service visant I’autorisation
concurrentielle.” (Le tableau 2 de la section 8.1 donne plus de détails sur les
zones de service delazone 2.)

Par ailleurs, le Ministére cherche arecueillir des commentaires sur les
guestions ci-dessous, relativement au paragraphe 3.2.

- Silestitulaires de licences SCP régionales faisant partie de |’ ancien
consortium Mobility Canada étaient admissibles aux encheres de spectre
supplémentaire en vue d’ étendre leur couverture au-dela de leurs zones de
service actuelles, serait-il souhaitable d’ établir une politique publique
exigeant qu’ils desservent toutes les régions du Canada? Dans I’ affirmative,
comment pourrait-on atteindre cet objectif?

- S du spectre était désigne spécifiquement pour les nouveaux venus,
devrait-on exiger qu’ils desservent toutes les régions du Canada? Dans
I’ affirmative, comment pourrait-on atteindre cet objectif?

- S lesnouveaux venus étaient admissibles aux enchéres sans toutefois que
du spectre leur soit réserve specifiquement, devrait-on exiger qu'ils
desservent toutes les régions du Canada? Dans |’ affirmative, comment
pourrait-on atteindre cet objectif?

7

Disponible sur le site Web Strategis du Ministére (http:/strategis.ic.gc.ca/spectre).
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4.4 Deéplacement des systémes a micro-ondes

L e spectre de labande 1 850-1 990 MHz a été désigné pour |’ établissement du service
SCP dans |e cadre de la politique de 1995, intitulée Services de communications
personnelles sans fil dans la gamme de 2 GHz®. Ce document renferme des
dispositions visant a déplacer les systémes fixes a micro-ondes qui utilisent ce
spectre. Lapolitique de transition adoptée contient des régles spécifiques en vue de
libérer du spectre pour les systémes SCP et d’ assurer |e déplacement ordonné

d installations micro-ondes fixes.

En octobre 1994, le Ministére arévisé le Tableau canadien d'attribution des bandes
de fréquences® et décidé que la priorité serait accordée au service mobile dans la
bande 1 850-1 990 MHz, a compter du 1¥ juillet 1997. Le Ministére a également
précisé qu'il faudrait au besoin déplacer des stations fixes pour les fins du service
mobile dans le cadre d’ une politique d’ utilisation du spectre (voir renvoi C35 du
Tableau canadien d'attribution des bandes de fréquences). En novembre 1994,
Industrie Canada aimpose un moratoire touchant la délivrance de licences pour les
nouveaux systemes micro-ondes fixes exploités dans cette bande.

Dans les dispositions transitoires de la politique de 1995 sur les SCP, le Ministere a
notamment établi ce qui suit :

« Pour toute attribution de fréquence fixe sujette aux déplacements, le préavis sera
d’au moins quatre ans pour un matériel micro-onde autorisé depuis dix ans ou moins
au moment de I’émission du preavis, exception faite des fréquences attribuées aux
titulaires de licences du SCP et a leurs entreprises affiliées et aux
télécommunicateurs de services cellulaires, pour lesquels le préavis sera d’au moins
deux ans. Le préavis sera d’au moins deux ans pour I’attribution de fréquences dont
le matériel micro-onde aura été autorise depuis plus de dix ans au moment de
I’émission du préavis. Le déplacement pourra s’effectuer plus tot dans le cas
d’ententes mutuelles entre les exploitants de SCP et les exploitants des stations fixes
touchées. »

Ces dispositions visant e déplacement des systemes micro-ondes fixes ont donné de
bons résultats au moment de la mise sur pied du service SCP. Bon nombre de
systemes fixes desservant de grandes régions urbaines et certaines autoroutes
importantes ont été déplacés depuis |’ annonce de la politique de transition. Alors que
le Ministére se prépare a délivrer des licences pour du spectre SCP supplémentaire, il
convient toutefois d’ examiner |’ échéancier établi dans la politique de transition de
1995 en vue du déplacement des systemes fixes.

8 Disponible sur le site Web Strategis du Ministére (http:/strategis.ic.gc.ca/spectre).

o Disponible sur le site Web Strategis du Ministére (http:/strategis.ic.gc.ca/spectre).
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On pourrait songer aréduire la période d’ avis touchant toutes les assignations de
fréquences fixes dans cette portion du spectre afin d’ offrir plus de souplesse aux
exploitants de SCP qui veulent étendre leurs services, étant donné qu’ un moratoire sur
la délivrance de licences pour d autres systemes fixes a été imposé il y aenviron cing
ans (en octobre 1994), que I’ état secondaire du service fixe est entré en vigueur le 1%
juillet 1997 (renvoi C35) et que le matériel micro-ondes en service adéga plus de dix
ans. Par ailleurs, un certain nombre de systemes micro-ondes sont exploités dans des
régionsrurales et éloignées ou du spectre SCP pourrait ne pas étre nécessaire pour un
certain nombre d’ années, ou il est possible que le service SCP ne soit pas touché par
les systémes fixes et ou des exploitants de services fixes pourraient choisir une
exploitation atitre secondaire et accepter le brouillage possible de systemes SCP.

Le Ministere est d’ avis que, dans certaines situations, la période d avis pour le
déplacement de systémes fixes pourrait retarder |’ extension du service SCP. Dans
une récente politique de transition® visant a libérer du spectre a 2 GHz pour le service
mobile par satellite, le Ministéere afixé au 1% janvier 2003 la date la plus rapprochée
de déplacement des systémes micro-ondes avec un préavis de deux ans. Dansles
deux a quatre années subsequentes, les SCP sans fil devraient évoluer en tant que
composante importante d’ acces rapide aux données, avec un large éventail de services
fondés sur I’ Internet, y compris le commerce éectronique. On pourrait avancer que
les fournisseurs de services SCP ne devraient pas étre désavantagés par rapport aux
entreprises de télécommunications par cable en devant se soumettre a une longue
période d’ attente pour avoir acces au spectre.

Industrie Canadainvite lesintéressés alui faire part de leurs commentaires sur

I’ application accél érée des dispositions de transition existantes pour tout e spectre
SCP autorisé (1 850-1 910/1 930-1 990 MH2z) afin que tous les Canadiens, quel que
soit I’endroit ou ils vivent, puissent bénéficier des nouveaux services SCP sur une
période de mise en oeuvre relativement courte. Le Ministére propose les mesures
Ci-dessous.

« A compter du 1% janvier 2001, tous les systémes fixes & déplacer pourront faire
I’ objet d’une période de préavis d’au moins deux ans.

» Lesexploitants de systemes micro-ondes fixes devront déposer au Ministere, d'ici
le 1% janvier 2001, leurs plans de passage a un service fixe dans d’ autres bandes de
fréguences (en particulier pour les marchés importants et pres des grandes
autoroutes) et étre préts a effectuer une transition avec un préavis d un an.

« A compter du 1% janvier 2002, tous les systémes fixes feront I’ objet d’ une période
de préavis d’au moins un an.

10 Modifications aux politiques d’utilisation du spectre dans les bandes hertziennes de 1-3 GHz (PS 1-3 GH2),

disponible sur le site Web Strategis du Ministére (http:/strategis.ic.gc.ca/spectre)
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« A compter du 1% janvier 2002, le Ministére pourra établir des zones géographiques
et émettre des avis selon lesguels tous les systémes fixes al’ intérieur de ces zones
ne devront plus étre exploités dans un délai d’ un an.

En avril 1997, le Ministére a publié la Politique d’ utilisation du spectre 1 910 MHz
(PS 1910 MHz), Services de communications personnelles exempts de licence dans
la bande de fréquence 1 910 - 1 930 MHz" . Lesdispositions de cette politique de
transition sont résumees ci-dessous.

» Une période de préavis d’ au moins deux ans doit étre prévue pour le déplacement
des stations fixes afin de permettre |’ exploitation des dispositifs SCP non mobiles.

» Une période de préavis d’au moinstrois ans doit étre prévue pour le déplacement
des stations fixes dans tout |e pays afin de permettre I’ exploitation des dispositifs
SCP mobiles.

Le Ministere invite aussi lesintéressés alui faire part de leurs commentaires sur les
dispositions semblables a application accél érée devaient étre établies pour le spectre
SCP exempt de licence dans la sous-bande 1 910-1 930 MHz «t, le cas échéant, dans
guelle mesure cela devrait sefaire.

4.5 Validité des licences

Le Ministere propose que les licences soient valides pour dix ans et que leur taux de
renouvellement soit élevé alafin de cette période. Ainsi, le Ministére compte
renouveler généralement les licences pour des périodes subséquentes de dix ans, sauf
S'il se produit une dérogation a une condition de licence, si une réattribution
fondamental e de fréguences est nécessaire pour un nouveau service (p. ex. en casde
modification d’ une attribution internationale) ou si le besoin d' une politique
prépondérante se fait sentir (p. ex. en cas de réattribution de spectre adesfinsde
securité nationale). Afin de créer un climat d’ investissement plus stable pour les
titulaires de licences, un processus de consultation débutera au plus tard deux ans
avant lafin de la période de validité des licences si e Ministere envisage la possibilité
gu’ une licence ne soit pas renouvelée. L’imposition de droits de renouvellement pour
la période subséquente feront également I’ objet d’ un processus de consultation qui
débutera au plus tard deux ans avant lafin de la période de validité.

S un titulaire de licence fait faillite ou devient insolvable, |’ état et le traitement de la
licence seront soumis aux lois générales en matiere defaillite et d’ insolvabilité.

4.6 Transférabilité et divisibilité

™ Disponible sur le site Web Strategis du Ministére (http:/strategis.ic.gc.ca/spectre).
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Le Ministere propose que les licences mises aux encheres soient transférables et
divisibles (c.-a-d. transférables partiellement en fréquence et/ou en largeur de bande),
sous réserve des conditions et lignes directrices ci-dessous.

Tous les criteres d’ admissiblité et autres conditions qui S appliquent a une licence,
y compris ceux qui ont trait ala gestion du brouillage, continueront de s appliquer
apres un transfert de licence.

Si un adjudicataire transfere salicence aun tiers, par exemple gquatre ans apres

I’ entrée en vigueur d une licence de dix ans, lalicence de ce dernier seravalide
uniquement pour la période restante de six ans, mais elle sera soumise aux méme
dispositions de renouvellement que lalicence originale.

Tous les transferts de licences projetés doivent respecter les limites de
regroupement de fréquences ou les autres critéres visant a empécher I’ éimination
delaconcurrence. (Il est asouligner que tous les transferts de licences doivent
satisfaire aux dispositions de la Loi sur la concurrence.)

Afin de demeurer compatibles avec la base de données du Ministere, les licences
ne seront divisibles géographiquement qu’ uniquement en fonction des cellules de
lagrille du spectre®?. Ainsi, au moment de la mise aux encheres d' une licence, les
dimensions géographiques minimales de I’ une ou I’ autre des nouvelles divisions
seront celles d une cellule de lagrille du spectre. Lescellulesdelagrille du
spectre sont toutefois assez petites pour fournir une souplesse extrémement élevée
lorsgu’il s agit de déterminer lataille et laforme des parties subdivisées d’ une
licence, méme si |’ on tient compte de cette restriction.

Aucune limite minimale de divisibilité ne s applique alalargeur de bande.

Un avis écrit seranécessaire pour tous les transferts de licences proposes. Le
Ministere demandera aussi |es attestations ou les documents nécessaires pour

S assurer que les exigences ci-dessus (p. ex. conformité aux criteres d’ admissibilité
et aux autres conditions de licence) ont été satisfaites. Une fois qu’ un transfert de
licence aeu lieu, le Ministére révoqueralalicence originale et délivrera une ou
plusieurs licences a sa place.

Le Ministere constituera une base de données accessible au public, qui indiquera
toutes les licences mises aux encheres ainsi que les titulaires respectifs, et il tiendra

12

Lescellules de lagrille du spectre sont définies dans la Circulaire des procédures concernant les clients 2-1-16
(CPC-2-1-16) d'Industrie Canada (Gestion du spectre), intitulée Procédure de délivrance de licence aux
systémes de télécommunications multipoint locaux (STML), datée du 1% février 1997 et disponible sur le site
Web Strategis al’ adresse http://strategis.ic.gc.ca/spectre. Les cellules de grille du spectre sont des figures & six
cotés, d’ une surface de 25 knm?, qui S'insérent les unes auix autres de maniére a couvrir toute la superficie du
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cette base de données ajour au moment d' un transfert de licence.

Il est anoter que les licences des exploitants actuels de services cellulaires et SCP ne
font pas, pour le moment, I’ objet de ce régime de transfert pluslibéral. Lestransferts
de licences de radiocommunications continuent d’ étre soumis a une révision compl éte
des demandes par le Ministere ainsi qu’al’ approbation du Ministre. Le Ministére
serait cependant disposeé favorablement au moment de traiter les demandes de tranfert
de spectre, présentées apres les encheres dans le but de rationaliser les ressources de
tous les titulaires de licences SCP.

5. Considérations techniques

Lorsqu’'il adéivré quatre licences SCP en 1995, le Ministére a adopté une approche qui ne
favorisait aucune technologie d’ accés en particulier, permettant ainsi aux fournisseurs de
services d' effectuer le choix qui leur apparaissait le plus approprié. En dépit de cette
neutralité, le Ministére atoutefois établi des exigences techniques minimales en vue d’ une
utilisation efficace de la bande 1 850-1 910 MHz/1 930-1 990 MHz pour les services de
communications personnelles. Ces exigences techniques sont décrites dans deux
documents : le Plan normalisé de réseaux hertziens 510 (PNRH-510), Prescriptions
techniques relatives aux services de communications personnelles exploités dans les
bandes 1 850-1 910 MHz et 1 930-1 990 MHz et le Cahier des charges sur les normes
radioélectriques 133 (CNR-133), Services de communications personnelles dans la bande
de 2 GHz®-.

Le principe fondamental consistait a déterminer les exigences techniques permettant la
coexistence de systémes exploités dans des blocs adjacents, quelle que soit latechnologie
utilisée. Le déploiement des services SCP reposait donc sur le PNRH-510 et sur le
CNR-133, qui spécifient les prescriptions techniques permettant une telle coexistence.

A moins de circonstances incontournables, e Ministére compte applicquer ces exigences
techniques aux blocs‘C’ et ‘E’, ou atout bloc subdivisg, le cas échéant, afin d’ assurer la
protection des systémes SCP existants.

6. Conditions des licences

Les conditions de la licence seront stipul ées clairement avant les encheres. 1l est a noter
qu'il y ades différences entre les conditions des licences détenues actuellement pour le
cellulaire et les SCP et les conditions de licences proposées plus loin pour le spectre des
blocs‘C’ et ‘E'.

3 Disponible sur le site Web Strategis du Ministére (http:/strategis.ic.gc.ca/spectre).
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Le Ministere propose les conditions suivantes pour leslicences et il invite lesintéressés a

lui faire part de leurs commentaires a ce sujet.

6.1 Conditions de licence pour le spectre dans les blocs ‘C’ et ‘E’ s'appliquant a

tous les titulaires de licence

1. Durée des licences

Les licences auront une durée de dix ans a partir de leur date de délivrance. Le
Ministéere prévoit un taux éevé de renouvellement pour des périodes de dix ans
alafin de cette période et de toute période subsequente, amoins qu’il N’y ait
infraction aux conditions de lalicence, une réattribution fondamentale du
spectre & un nouveau service ou la nécessité du contournement d’ une politique.

Un processus de consultation publique portant sur le renouvellement des
licences débutera au plus tard deux ans avant lafin de la période de validité
d'une licence si le Ministere envisage de ne pas larenouveler ou d'apporter des

modifications aux droits de renouvellement des licences.

Il faut souligner que les licences sont soumises aux dispositions pertinentes de la
Loi sur la radiocommunication et du Réglement sur la radiocommunication.
Par exemple, le Ministere détiendra toujours le pouvoir de modifier les

conditions des licences de spectre (alinéa 5(1)b) delaLoi sur la

radiocommunication). Il ne devratoutefois exercer ses pouvoirs gu’ atitre

exceptionnel, et seulement apres une consultation complete.

2. Transfert et division des licences

Letitulaire de licence peut transférer |'entiéreté ou des parties de sa ou ses
licence(s), qui peut (peuvent) étre divisee(s) alafois selon lalargeur de bande et
selon larégion géographique. La plus petite aire transférée sur le plan
géographique est une cellule individuelle de grille spectrale®®. Sur le plan dela
largeur de bande, aucune limite minimale ne seraimposeée ala quantité de

spectre transféré.

Letitulaire doit aviser par écrit le Ministere de tout projet de transfert. Les
destinataires de transferts doivent fournir une attestation (ou tout autre
document approprié) al'effet qu'ils respectent les critéres d'admissibilité et les

autres conditions de lalicence en question.

14

Les cellules de grille spectrale sont définies dans la Circulaire des procédures concernant les clients 2-1-16

(CPC 2-1-16) d' Industrie Canada (Gestion du spectre), Procédure de délivrance de licence aux systémes de
télécommunications multipoint locaux (STML), du 1* février 1997, disponible sur le site Web Strategis du

Ministére & http://strategis.ic.gc.ca/spectre.
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Limite de regroupement du spectre

Letitulaire de licence doit respecter les limites de regroupement établies dans la
Politigue des systémes radio 021 (PR-021), Révision du plafond de fréquences
SCP et calendrier de délivrance de licences a I’égard de fréquences SCP
supplémentaires™, publié le 5 novembre 1999. La limite de regroupement du
spectre dans une zone de service désigne I'ensemble du spectre attribué au
titulaire d'une licence et a ses affiliés. Letitulaire de lalicence doit aviser le
Ministére de tout changement qui aura une incidence matérielle sur e respect de
ces limites de regroupement de spectre. Un tel avis doit é&re communiqué avant
toute transaction projetée connue du titulaire.

Critéres d'admissibilité

Si letitulaire agit atitre d'usager radio ou qu'il fournit des services atitre de
fournisseur de services radio autres que ceux d'un transporteur de
radiocommunications, il doit satisfaire aux criteres d'admissibilité de

I'article 9(1) du Reglement sur la radiocommunication. Le titulaire de lalicence
doit aviser le Ministere de tout changement qui aurait une incidence matérielle
sur son admissibilité. Un tel avis doit ére communiqué avant toute transaction
projetée connue du titulaire.

Si letitulaire fournit des services atitre de transporteur de
radiocommunications, il doit se conformer en permanence aux exigences
relatives a la propriété et au contréle canadiens énoncées al'article 10(2) du

Reglement sur la radiocommunication®®. Letitulaire delalicence doit aviser le
Ministére de tout changement qui aurait une incidence matérielle sur la propriété
et le contréle canadiens. Un tel avis doit étre communiqué avant toute
transaction projetée connue du titulaire.

Déplacement des stations exploitées dans la bande des micro-ondes

Letitulaire doit se conformer ala politique de transition et ala procédure de
déplacement des stations exploitées dans la bande des micro-ondes énoncées
dans lacirculaire des procédures concernant les clients 2-1-09 (CPC-2-1-09),
Déplacement des stations assurant un service fixe dans la gamme de fréquences
2 GHz pour permettre I'exploitation des services de communications

15

16

Disponible sur le site Web Strategis d'Industrie Canada (http:/strategis.ic.gc.ca/spectre).

Voir le document d'Industrie Canada daté du 1% avril 1999, Circulaire des procédures concernant les clients
2-0-15 (CPC-2-0-15), Propriété et controle canadiens (disponible sur le site Web Strategis du Ministére a
http://strategis.ic.gc.calspectre), modifié périodiquement.
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personnelles (SCP) autorisés®.
6. Installations de stations radio®®

Il ne sera pas requis de détenir une licence radio spécifique pour chaque station
radio. Letitulaire de licence devratoutefois Sassurer que :

- les stations radio sont install ées et exploitées de maniére a respecter leslimites
d'exposition a des champs radiof réquences énoncées par Santé Canada;

- |le cas échéant, les structures d'antennes sont balisées en conformité des
recommandations de Transports Canada; et

- avant l'installation de structures d'antennes importantes, il y auraeu
consultation des responsables de |'utilisation du sol.

7.  Fourniture d'information technique
Lorsque le Ministere demande de I'information sur une station spécifique ou sur
un réseau, le titulaire doit fournir cette information au Ministere en respectant
les définitions et critéres precises par ce dernier.

8. Lois, réglements et autres obligations
Letitulaire doit se conformer aux dispositions de la Loi sur la
radiocommunication, du Réglement sur la radiocommunication et du Reglement
des radiocommunications de I'Union international e des tél écommunications

visant les bandes de fréquences pour lesquellesil détient une licence.

Lalicence est délivrée sous réserve que | es attestations contenues dans la
documentation de la demande soient toutes vraies et completes a tous égards.

9. Considérations techniques

Letitulaire doit respecter les exigences techniques énoncées dans le PNRH-510
et mettre en oeuvre des équipements homologués en conformité du CNR-133

o Disponible sur le site Web Strategis d'Industrie Canada (http:/strategis.ic.gc.ca/spectre).

8 Industrie Canada (24 juin 1995), Circulaire des procédures concernant les clients 2-0-03 (CPC-2-0-03),
Processus environnemental, champs de radiofréquences et consultation sur I'utilisation du sol (disponible sur le
site Web Strategis du Ministére & http://strategis.ic.gc.ca/spectre), modifié périodiquement.
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10.

document Services de communications personnelles dans la bande de 2 GHzY.
Le PNRH-510 donne de I'information sur les plan de répartition des fréguences,
les limites d'émission al'extérieur des blocs de fréquences, la puissance isotrope
rayonnée équivalente (p.i.r.e.) maximale et la hauteur des antennes. Le
CNR-133 énonce les normes relatives al” homol ogation des émetteurs et
récepteurs de services de communications personnelles (SCP) dans la bande 2
GHz. (Il est anoter que les normes techniques peuvent étre révisées apres ce
processus de consultation afin de les adapter aux décisions en matiere de
politiques et de délivrance des licences portant sur |'utilisation des blocs ‘' C’ et
‘E)

Coordination internationale

Lestitulaires de licence doivent satisfaire aux exigences internationales de
coordination et de partage transfrontalier des fréquences établies entre |le Canada
et les Etats-Unis & mesure qu’ elles sont éaborées. Bien que les assignations de
fréquences ne fassent pas |’ objet de délivrance de licences pour chaque site, les
titulaires de licence pourraient étre obligés de fournir toutes les données
techniques nécessaires a Industrie Canada pour chague site pertinent, afin

d assurer la coordination internationale avec les Etats-Unis selon les modalités
de tout arrangement de partage existant ou futur. Si une coordination
international e est nécessaire, Industrie Canada doit indiquer les ééments

d information, le format et les moyens de présentation appropriés.

6.2 Conditions de délivrance de licence dans les blocs ‘C’ et ‘E’ pour les
transporteurs de radiocommunications

11.

Interception légale

Lestitulaires de licence qui utiliseront e spectre pour la téléphonie vocale avec
commutation de circuits doivent, dés le début du service, fournir et maintenir les
capacités d’interception légale autorisées par laloi :

a) Lesexigences en matiére de capacité d interception légale figurent dans les
Normes d’application du Solliciteur général pour I’interception légale des
télécommunications (Rév. nov. 95). Ces normes peuvent étre modifiées de
temps a autre a la suite d’ une consultation du Solliciteur général du Canada
et destitulaires de licence.

b) Lestitulaires de licence peuvent demander au ministre de s abstenir de
mettre en application certaines exigences en matiére d’ assistance pendant
une période limitée. Le ministre, aprés avoir consulté le Solliciteur général
du Canada, peut exercer son pouvoir de s abstenir de mettre en application

19

Disponible sur le site Web Strategis du Ministére (http:/strategis.ic.gc.ca/spectre).
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12.

une ou plusieurs exigences qui, de I’ avis du ministre, ne sont pas réalisables
de fagon raisonnable. Les demandes d’ abstention doivent inclure des détails
et des dates spécifiques lorsque |’ observation des exigences est prévue.

Recherche et développement

L es transporteurs de radiocommunications titulaires de licence doivent investir,
sur ladurée de lalicence, au moins deux pour cent de la moyenne de leurs
recettes brutes ajustées provenant de |'exploitation de ce spectre dans des
activités admissibles en recherche et dével oppement en télécommunications.

L es activités admissibles en recherche et dével oppement sont celles qui sont
conformes ala définition adoptée par Revenu Canada et qui sont décrites dansle
Réglement de I’imp6t sur le revenu, en conformité de la Loi de I’imp6t sur le
revenu. Les recettes brutes gjustées sont définies comme les recettes totales du
service moins | es paiements entre transporteurs, les mauvaises créances, les
commissions payees a destiers, les taxes provinciales et les taxes sur les biens et
les services.

Si lalicence est transférée par un transporteur de radiocommunications a toute
entité admissible avant |'expiration de lalicence, la condition de lalicence en
matiere d'investissement en recherche et dével oppement continue de sappliquer
apres le transfert initial de lalicence et lors de tout autre transfert subségquent
jusqu'al'expiration de lalicence. Avant le transfert complet ou partiel dela
licence, le destinataire du transfert projeté doit prendre les mesures requises
pour que la somme de l'investissement qu'il fera dans des activités admissibles
de recherche et développement et de tous les investissements admissibles en
recherche et dével oppement® effectués par les titulaires précédents de lalicence
soit égale, sur la durée de lalicence, a au moins deux pour cent de la moyenne
des recettes brutes gjustées cumulées provenant de toutes les activités
d'exploitation de ce spectre. Une attestation décrivant I'entreprise et signée par le
destinataire projete de lalicence doit accompagner I'avis de transfert de licence
qui doit étre présenté au Ministére par le titulaire de lalicence avant I'exécution
du transfert.

L e respect de ces conditions de licence serafacilité par la consultation du
document Lignes directrices sur le respect de la condition relative a la
recherche-développement pour les licences d'autorisation de
radiocommunication®. Une circulaire de procédure concernant les clients
donnera plus de détails sur les procédures administratives de transfert de licence

20

Tels que déclarés dans I'état vérifié des dépenses en recherche et développement du titulaire précédent de la

licence qui aura été soumis annuellement au Ministére.
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Ce document est disponible sur le site Web d’ Industrie Canada : http://strategis.ic.gc.ca/spectre.
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de spectre.?
13. Rapports annuels

Pour chacune des cing premieres anneées, les transporteurs de

radiocommunications titulaires de licence doivent présenter un rapport annuel
indiquant |I” observation continue des conditions de licence. Ce rapport

comportera notamment :

- les états financiers vérifiés exigés selon e contexte juridique de constitution
en personne morale du titulaire de la licence, comprenant entre autres
éléments un état vérifié des dépenses en recherche et développement ainsi
gu'un rapport de veérification connexe, préparé en conformité des mémes
normes de déclaration. Le respect de cette condition serafacilité par la
consultation du document Lignes directrices sur le respect de la condition
relative a la recherche-développement pour les licences d'autorisation de

radiocommunication publié par Industrie Canada®®; et

- un exemplaire de tout rapport annuel d’ entreprise existant pour |’ exercice

financier du titulaire, en ce qui concerne |’ autorisation.

L es rapports doivent étre présentés par écrit dans les 120 jours qui suivent lafin

del’exercice financier du titulaire, au

Directeur, Réseaux sans fil

Direction générale de la réglementation des radiocommunications et de la

radiodiffusion

300, rue Slater, 15° étage
Ottawa (Ontario)

K1A 0C8

L es renseignements confidentiels fournis seront traités conformément aux

dispositions de I’ article 20(1) de laLoi sur I’acces a I’information.

7. Processus de délivrance des licences et conception des enchéres

Le Ministére souhaite recevoir des commentaires sur le processus de délivrance des

licences et 1a conception des enchéres proposés ci-dessous.

7.1 Période de commentaires

22
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Ce document sera placé sur le site Web Strategis du Ministére (http://strategis.ic.gc.ca/spectre).
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Apresladate limite pour la réception des commentaires sur le présent document de
consultation, soit le 16 février 2000, des copies de tous les commentaires regus seront
fournies au public sur le site Web d’ Industrie Canada et dans |es bibliotheques

d’ Industrie Canada, ainsi que par un service commercia d’ impression et de
reprographie. Les répondants doivent faire parvenir leurs commentaires sous forme
électronique en vue de faciliter |’ affichage sur le site Web du Ministere.

7.2 Commentaires en réponse

Une période de réponse aux commentaires commencera apres que les commentaires
auront été publiés sur le site Web du Ministere. Les commentaires initiaux seront
publiés pour le lundi 21 février 2000. Au cours de cette seconde période, les
répondants pourront faire leurs observations sur les commentaires initiaux des autres.
De nouveau, la présentation des commentaires sous forme éectronique est fortement
encouragée. Apres ladate de cloture de cette seconde période, soit le 8 mars 2000, les
commentaires en réponse seront aussi diffusés aupres du public.

7.3 Dernier énonceé de politique

Apres avoir examineé tous les commentaires recus, le ministre de I’ Industrie prendra
des décisions finales en matiére de politique. Un avis sera publié dans la Gazette du
Canada pour annoncer ladisponibilité de I’ énonce de politique final. Les éléments
suivants seront décrits dans ce document.

- leslicences a mettre aux enchéres;

- lesmodalités des licences;

- lasoumission initiale pour chaque licence;

- lesrégles des encheres,

- lescritéresd admissibilité et les procédures de demande en vue de participer aux
encheres.

7.4 Présentations
Le Ministere aremargué lafaible participation au processus de présentation
volontaire des « Avis d'intérét » avant la mise aux enchéres des bandes 24 et 38 GHz
et il propose donc d'éiminer cette étape pour les enchéres a venir visant des
fréguences réservées aux SCP.

L es soumissionnaires éventuels seront invités a présenter |es documents suivants :

- des questions écrites demandant |a clarification des regles ou des politiques; «t,
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- leur demande de participation aux encheres®* (y compris un dépot d'argent).

Il est anoter qu’ aucune question confidentielle ne sera acceptée. Toutes les questions
présentées et |es réponses fournies par le Ministere seront publiées. Les diversdélais
pour la réception des questions écrites et des documents de demande de participation
aux encheres (y compris le dépot) et I’ adresse alaguelle ils devront étre envoyés,
seront précises dans I’ énoncé de politique final. Les réponses du Ministere aux
guestions regues seront publiées apreés les délais respectifs de réception.

7.5 Examen des demandes

Unefois que le délai de réception des demandes de participation aux encheres sera
écoulé, on examinera toutes les demandes recues afin d’ évaluer si tous les critéres

d’ admissibilité ont été satisfaits. (On donnera aux requérants la possibilité d’ apporter
de légeres corrections ainsi que d’ autres modifications nécessaires aux documents de
demande et aux lettres de crédit irrévocable qu’ils auront présentés.) Ceux qui ont des
demandes acceptabl es recevront des trousses du soumissionnaire (qui comporteront
des articles tels que les instructions nécessaires pour utiliser le systéme d'encheres
automatisé du Ministere et le calendrier initial des encheres). Une liste des requérants
qui ne se sont pas qualifiés en tant que soumissionnaires ainsi que ceux qui ne se sont
pas qualifiés sera rendue publique.

7.6 Simulation des encheéres

Il'y aura une ssmulation des encheres alaquelle participeront les soumissionnaires
qualifiés afin qu'ils puissent se familiariser avec le systéme et le logiciel d'enchéres.

7.7 Conception des encheres

Le Ministere propose d’ utiliser des encheres simultanées a rondes multiples. Ces
enchéres seront tenues par voie électronique et |es soumissionnaires seront en mesure
de participer a distance, de leurs bureaux.

L es régles des enchéeres simultanées a rondes multiples stipulent qu’ on offre une série
de licences connexes simultanément. L es encheres sont organisées en une série de
rondes. Au début de chagque ronde, on fournit aux soumissionnaires des
renseignements qui incluent les offres les plus élevées pour chaque licence et de
I"information sur leur propre admissibilité. Le montant d'une nouvelle soumission
pour une licence doit dépasser la soumission la plus élevée pertinente d'un montant
€gal aune valeur de majoration minimale préétablie. Lors de chaque ronde, on offre
aux soumissionnaires I’ occasion de retirer les offres qu’ils ont faites au cours des

24 1] est anoter quiil pourrait étre requis des soumissionnaires éventuels quiils dévoilent entiérement toute

communication, tout accord, arrangement ou affiliation dans lesquelsils auraient pu s engager avec tout autre
soumissionnaire potentiel concernant |’ enchére en question.
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rondes antérieures, sous réserve d’ une pénalité. Un rythme de soumission minimal
pour I’ enchére est établi par la« régle d activité », qui pénalise les soumissionnaires
inactifs en réduisant le nombre de leurs « points d’ admissibilité ». Les rondes
continuent jusqu’ace qu’il N’y ait plus d offres pour aucune licence. Tous les détails
de ce format d’ enchére sont précisés ci-apres.

Le Ministere reléve que les encheres tenues récemment pour les bandes 24 et 38 MHz
en suivant le processus d'enchéres discuté ci-dessous se sont déroul ées avec succes.
Par ailleurs, le Ministere améliore son systéme d'enchéres en se basant sur les plus
récents travaux publiés ailleurs au monde en matiére de conception théorique et
pratique des enchéres. Le Ministere souhaite ne pas retarder indiment les encheres a
venir pour les SCP et il serait donc prét a utiliser la structure d'encheres et le systeme
logiciel qui ont donné des résultats fructueux dans les enchéres des bandes 24 et

38 GHz. Par contre, le Ministére préférerait évidemment utiliser un systéme amélioré
Sil était opérationnel atemps. Les différences qui pourraient étre intégrées au
nouveau systeme sont precisées plusloin.

7.7.1 Points d’admissibilité du soumissionnaire

On attribue a chaque licence un nombre de points qui est environ
proportionnel alalargeur de bande et ala population visées par cette licence.
Dans latrousse de demande de participation aux enchéres, chaque
soumissionnaire éventuel seraprié d' indiquer le nombre total de « valeur des
points » des licences pour lesgquellesil désire soumissionner pendant toute
ronde”. Ce nombre, qui déterminera également le dépot exigé du
soumissionnaire avant les encheres (c.-a-d. que le dépbt requis sera calculé
selon les dollars par point — voir article 8.2), déterminerale niveau initial des
« points d’ admissibilité » de ce soumissionnaire. Ces renseignements ont pour
but de faciliter I’ @aboration de laregle d activité (décrite davantage ci-apres),
qui sert a accélérer |’ enchére.

7.7.2 Regle d’activité

Avant I’enchere, chague soumissionnaire doit préciser le nombre total de

« valeur des points » des licences pour lesquellesil désire soumissionner
pendant toute ronde (tel que discuté dans le paragraphe précédant portant sur
les points d'admissibilité des soumissionnaires). Un soumissionnaire est actif
pour une licence particuliére dans une ronde donnée s'il détient |’ offre la plus

% Supposons, par exemple, qu’ un soumissionnaire souhaite pouvoir faire une offre pour lalicence X (deux

points), lalicence Y (trois points) et lalicence Z (cing points). Ce soumissionnaire pourrait demander d’ avoir
une valeur d’admissibilité initiale de dix points. Si le soumissionnaire savait qu’il ne voudrait pas activement
faire des offres sur les trois licences en méme temps, il pourrait choisir d avoir un niveau d’ admissibilité initial
plus bas, huit points par exemple, et de cefait avoir afaire un plus petit dépdt avant les enchéres.
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7.7.3

élevée de laronde antérieure® ou s'il soumet une offre acceptable durant la
ronde courante. || y auratrois étapes, dont chacune comportera un nombre de
rondes d’ offres non spécifié.

A lapremiére étape, les soumissionnaires doivent étre actifs pour les licences
dont les points correspondants s additionnent jusqu’ a un certain pourcentage
du niveau d’ admissibilité du soumissionnaire (Ile Ministére propose une valeur
d’ environ 50 480 %); a la deuxiéme étape, le pourcentage s accroit (entre 80
et 90 %); et, aladerniére étape, les soumissionnaires doivent étre actifs a cent
pour cent de leurs niveaux d admissibilité. Si un soumissionnaire n’ atteint pas
le niveau d activité exigé, le niveau de ses points d’ admissibilité diminue
proportionnellement. Les encheres commenceront et se poursuivront ala
premiere étape jusqu’ a ce que les soumissions diminuent a un niveau
inacceptable (par exemple, trois rondes consécutives ou les nouvelles offres se
situent adix pour cent ou moins des licences disponibles). A ce moment, les
enchéres passent ala deuxieme étape, et de méme qu’ alatroisieme étape plus
tard au cours des encheres.

Retrait d’une offre et pénalité connexe

Dans le cas ou un soumissionnaire fait une offre qu’il désire modifier par la
suite, on lui donneral’ occasion de laretirer. Cependant, pour favoriser les
offres significatives, on imposera une pénalité de retrait d’ offre. Cette pénalité
correspondra a la perte possible de recettes causée par le retrait de I’ offre. Si la
licence pour laquelle I’ offre a été retirée se vend finalement a un prix
supérieur acelui del’ offre retirée, aucune pénalité ne seraimposée au
soumissionnaire. Si lalicence se vend finalement aun prix inférieur al’ offre
retirée, la pénalité consistera en la différence entre |’ offre retirée et le prix de
vente final. Pour réduire la durée des encheres sans pour autant en
compromettre I’ efficacité, le Ministére permettra aux soumissionnaires de
faire de nouvelles offres et(ou) de retirer des offres présentées auparavant
pendant |la méme ronde, plut6t que d’ avoir deux phases distinctes au cours de
chague ronde, I’ une pour I’ offre et |’ autre pour le retrait des offres.

Afin de décourager un emploi abusif du retrait d'offre, le Ministére pourrait
imposer une pénalité additionnelle a tout soumissionnaire qui retire des offres
les plus élevées dans un nombre de rondes dépassant un nombre spécifique de
rondes. Ainsi, une pénalité additionnelle de 2 % du montant de I'offre retirée
ou 10 000 $, soit la plus grande de ces deux sommes, pourrait étre imposée
pour chaque derniere offre la plus é evée retirée aprés qu'un soumissionnaire
auraretiré des offres dans plus de cing rondes d'enchéres différentes. Le
Ministéere pourrait aussi, ala place de cette mesure, imposer une limite au
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Et qu'il n'a pas retiré cette derniére offre la plus élevée.
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7.7.4

7.7.5

nombre de rondes pendant lesquelles un soumissionnaire pourraretirer ses
dernieres offres les plus élevées et/ou il pourrait instituer d'autres mesures afin
d'empécher un soumissionnaire de retirer et de faire des offres amultiples
reprises pour une méme licence.

Majoration minimale des offres

La majoration minimale des offres, tout comme laregle d’ activité, sont
nécessaires pour accél érer les encheres. Pour qu’ une offre soit acceptable, elle
doit étre supérieure al’ offre é evée permanente courante d'un montant au
moins égal alamaoration minimale de I’ offre. Des majorations minimales
seront établies en pourcentages (X pour cent de I’ offre la plus élevee) et (ou)
en montants absolus en dollars (Y $ par point). Les majorations minimales des
offres seront modifiées au cours des encheres. Par exemple, au début d’ une
enchére, ou il est probable que I'activité de soumission des offres seraforte,
les majorations minimal es seront assez élevees (de 10 a 15 pour cent, par
exemple). A mesure que |e rythme des offres diminuera au-dessous d’ un
certain seuil, on réduirales majorations minimales (peut-étre jusqu’al % ala
troisiéme étape). Lesregles relatives au changement des majorations

minimal es seront établies assez précisement avant |’ enchére; cependant, pour
S assurer que I’ enchére se termine dans un délai raisonnable, il y aura
possibilité de contourner les régles régissant les majorations minimales.
Naturellement, on aviserales soumissionnaires avant tout changement projeté
de taille des majorations minimales des offres.

Le Ministere envisage aussi d'utiliser un mécanisme qui établirait le niveau
des majorations minimales pour chague licence d'apres les degrés récents
d'activité de soumission pour ces licences. Par exemple, laformule de
majoration des offres pourrait établir une majoration de 20 % pour une licence
qui afait I'objet de nombreuses soumissions pendant les derniéres rondes,
alors que lamajoration pour une licence qui n'afait I'objet d'aucune
soumission pourrait étre établie a seulement 5 %.

Dispenses

L es dispenses sont congues afin d' éviter a un soumissionnaire de perdre ses
droits d’admissibilité parce qu’il ne répond pas aux exigences d’ activité a une
étape donnée des offres. Les dispenses ont pour but de protéger les
soumissionnaires des erreurs possibles qu’ils peuvent commettre au cours de
I”enchere ou pour leur permettre de conserver leur admissibilité en cas de
problémes techniques ou de communication. Chaque soumissionnaire adroit a
cing dispenses au début des enchéres. Des dispenses additionnelles pourraient
étre accordées si la cadence des enchéres dépasse cing rondes par jour.

Comme dans le cas des enchéres pour les bandes 24 et 38 GHz, le Ministere se
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propose aussi de permettre a tout soumissionnaire qui détient encore des
dispenses de maintenir ouvertes les enchéres (voir ladiscussion sur laregle de
lafermeture ala section suivante) en présentant une dispense « pro-active » a
lafin d'une ronde ou aucune nouvelle soumission n'a é&té présentée pour
aucune licence.

Regle de la fermeture

L’ enchere peut étre fermée si une ronde se termine ala troisiéme étape sans
gu’ aucune offre acceptable n’ ait été faite pour les licences. Cependant, dans
des cas exceptionnels, apres avoir avisé al’ avance tous les participants, on
peut déclarer qu’ une ronde sera la derniére. De méme, dans des circonstances
exceptionnelles, comme un désastre naturel, une enchere peut étre retardée,
suspendue ou annul ée.

Offres discrétionnaires et offres non discrétionnaires

Les enchéres qui ont eu lieu récemment pour les bandes 24 et 38 GHz
utilisaient un processus mettant en jeu des offres non discrétionnaires. En

d’ autres termes, plutét que de donner aux soumissionnaires la possibilité de
proposer tout montant qui dépasse d’ au moins la majoration minimale exigée
I’ offre laplus élevée, ils ont plutét |e choix de répondre par « oui » ou par
«non » afin dindiquer s'ils désirent proposer un montant précis égal al’ offre
la plus élevée, majorée d’ un montant prédéterminé. Les offres non
discrétionnaires présentent plusieurs avantages esquisses comme sulit :

- Cette formule simplifie considérablement la présentation des offres en
éliminant les erreurs qui peuvent parfois se produire lorsgu’ un
soumissionnaire doit inscrire des nombres tres élevés dans des douzaines
(ou méme des centaines) de cases.

- Elleréduit ladurée des rondes et en accroit la fréquence, étant donné que
les mécanismes utilisés pour entrer |es offres sont plus simples et parce que
les prix, qui ne montent jamais en fléche?” grace a cette méthode révisée,
sont davantage prévisibles. Aing, il n'est pas nécessaire que les cadres des
entreprises soumissionnaires exercent une surveillance aussi assidue durant
le processus, réduisant ainsi leurs co(ts.

- Elle permet d’ éliminer complétement les cas ou les soumissionnaires font
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Puisque les niveaux de soumission n’ augmenteraient a chaque ronde que de la valeur de lamajoration
minimale, les soumissionnaires pourraient prévoir précisément le prix maximal possible que toute licence
particuliére pourrait atteindre avant la fin du programme annoncé. Le programme des enchéres sera
réguliérement mis ajour afin que les soumissionnaires puissent toujours faire des prévisions évolutives pour
des périodes, par exemple, de une a deux semaines.
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passer des messages potentiellement collusoires au moyen des chiffres non
significatifs de leurs offres (ce procédé peut étre annulé dans un processus
avec offres discrétionnaires en arrondissant ou en tronquant les montants
des soumissions).

Par ailleurs, les offres non discrétionnaires peuvent retarder la fermeture des
enchéres lorsgue les rondes final es se caractérisent par des series d'offres
soumises par un petit nombre de soumissionnaires pour un petit nombre de
licences.

L es préoccupations quant aux offres non discrétionnaires concernaient
principalement laregle du bris d égalité par horodateurs®, qui est évidemment
appliquée beaucoup plus souvent dans le cas des offres non discrétionnaires.
Certains répondants ont estimé gue cette regle peut favoriser les
soumissionnaires qui, par exemple, possédent I'ordinateur® le plus rapide. Les
résultats des encheres des bandes 24 et 38 GHz semblent toutefois demontrer
gue larégle du bris d’ égalité par horodateurs n'a pratiquement aucun effet sur
la détermination des gagnants des licences.

Le Ministere espére recevoir des commentaires sur la question du choix des
offres discrétionnaires ou non discrétionnaires.

Le Ministere continue d'étudier la possibilité d'utiliser le processus d'encheres
« amajorations multiples ». Le processus d'enchéres a majorations multiples
est une variante du processus avec offres non discrétionnaires qui permet aux
soumissionnaires de majorer leurs offres d'un multiple du niveau de
majoration minimale établi. Si, par exemple, laderniére offre laplus élevée
pour une licence était de 1 000 000 $ et que la majoration minimale des offres
était de 10 % (ce qui correspond & 10 000 $), les soumissionnaires auraient la
possibilité de présenter une soumission représentant entre une fois et neuf fois
le montant de majoration minimale : le montant de la soumission pourrait
donc atteindre jusqu'a 900 000 $. Un nouveau systeme d'encheres automatisé
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En vertu du scénario de soumissions non discrétionnaires, toutes les offres faites sur laméme licence dans une
ronde donnée seraient naturellement égales. On a proposé que le premier soumissionnaire (toutes les offres
seraient horodatées éléctroniquement au fur et a mesure de leur réception) afaire une offre sur une licence
obtienne le statut de plus haut soumissionnaire pour cette licence au cours de la ronde suivante. D’ autres
administrations ont eu recours ala méme régle de bris de I égalité avec les offres discrétionnaires, mais
I"incidence des offres a égalité tend a étre trés faible dans ce scénario.

Il faut noter cependant que, a moins que la différence d’ évaluation entre deux soumissionnaires ne soit si petite
gu’ elle entre dans la marge d’ une seule majoration minimale, la vitesse relative des ordinateurs ou des liaisons
de télécommuni cations des soumissionnaires ne sera pas un facteur notable dans le résultat final. Alors que le
niveau des offres augmente, le soumissionnaire qui al’ offre la plus basse se désiste, permettant ainsi au
soumissionnaire ayant I’ offre la plus élevée de gagner a un prix juste au-dessus du point de désistement du
soumissionnaire le plus bas.
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qui permettrait les enchéres a majorations multiples pourrait permettre une
sélection aléatoire du soumissionnaire ayant la derniére offre la plus élevée en
cas d'égalité des soumissions, au lieu que la sélection soit fondée sur un
meécanisme d'horodatage comme c'est le cas avec lelogiciel actuel.

Il semble que les offres par majorations multiples préservent les mémes
avantages que les offres non discrétionnaires, mentionnées précédemment,
tout en réduisant la probabilité d’ offres identiques et les problemes connexes
possibles. Les offres a majorations multiples devraient aussi permettre de
mettre fin plus rapidement a une enchere par comparaison avec les offres non
discrétionnaires axées sur une serie de majorations uniques.

Identité des soumissionnaires

Le Ministere propose que les identités de tous les soumissionnaires, les
licences pour lesquellesils sont qualifiés a soumissionner ainsi que leurs
niveaux d’ admissibilité initiaux soient rendus publiques au commencement de
I’enchere. De méme, le Ministére propose que tous les renseignements sur les
offresfaites par les soumissionnaires soient fournis apres chaque ronde.

Application des limites de regroupement du spectre

Lalimite de regroupement de spectre est définie ala section 3.1 du présent
document.
Pendant |es enchéres des bandes 24 et 38 GHz, |es soumissionnaires avaient le

droit de présenter des soumissions et de maintenir leurs derniéres offres les
plus éevées pour des licences dont le total dépasserait leslimites de
regroupement dans des zones de service. Cette disposition a éé permise pour
donner aux soumissionnaires plus de souplesse dans des casou ils
souhaiteraient faire passer I'objet de leurs encheres, par exemple, de licences
du bloc ‘A’ adeslicencesdu bloc ‘B’. Lesregles des encheres des bandes 24
et 38 GHz expliquaient que « tout soumissionnaire qui, alacléture d’ une
enchére, est le plus haut soumissionnaire permanent pour les licences de fagon
gu’il dépasse lalimite de regroupement sur tout marché, doit se déchoir du
nombre suffisant de licences pour se conformer alalimite de regroupement
avant ladélivrance de toute licence ».

Le Ministere souhaite que lesintéressés lui fassent savoir si cette souplesse
devrait étre permise ou s les avantages de cette souplesse sont annulés par le
probléme potentiel qui pourrait surgir si un soumissionnaire dépassait lalimite
de regroupement puis laissait tomber les licences apres I'enchere seulement
pour empécher un concurrent d'acquérir des fréquences dans une zone en
temps opportun.

7.8 Encheére
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7.9

Une enchére commence et se déroule jusgu’ a ce qu’ elle se termine selon laregle de
fermeture spécifiée. Les soumissionnaires ayant fait les offresles plus élevées ala
cléture des enchéres obtiendront leurs licences pourvu que les montants de leurs
offres soient payés en entier et que les criteres et conditions soient respectés dans les
délais précisés par |'énoncé de politique final. Si une licence demeure non assignéee
apres I’ enchere, |” approche préférée du Ministere consistera al’ offrir lors d’ une
nouvelle enchére tenue dans des délais raisonnabl es.

Procédures suivant I'encheére

7.9.1

7.9.2

Offres et pénalités de retrait

Apres lafermeture des enchéres, la somme de toutes les dernieres offres les
plus élevées et |la somme de toutes |es pénalités de retrait seront cal cul ées pour
tous les soumissionnaires. Si lavaleur d'une pénalité ne peut pas étre calculée
ace moment parce qu'une ou plusieurs licences demeurent invendues alafin
des encheres, lavaleur totale de |'offre retirée sera utilisée comme valeur
provisoire de la pénalité de retrait®. Les soumissionnaires doivent payer 20 %
deleursoffresles plus élevées et 100 % de leurs pénalités de retrait dans les
10 jours ouvrables qui suivent la cloture des encheres. Les 80 % restants
doivent étre payés dans les 30 jours ouvrables qui suivent la cloture des
encheres.

Déchéance d’une offre et pénalités connexes

A lacléture des enchéres, tout soumissionnaire ayant fait I’ offre la plus éevée
pour une licence, mais qui ne respecte pas le calendrier de paiement prévu ou
les conditions et critéres en vigueur, est déchu de son droit de recevoir une
licence. De plus, le soumissionnaire doit alors payer une pénalité égale ala
différence entre |’ offre déchue et |e prix de vente éventuel de lalicence (dans
le cadre d’ une enchére subséquente) si le montant de I'offre al'enchére
ultérieure est inférieur au montant de |’ offre déchue. Un montant
supplémentaire correspondant a3 % de I’ offre initiale déchue sera exigeé pour
compenser les frais d administration liés alaréassignation de lalicence.

Il serainterdit atout soumissionnaire qui a abandonné ses droits sur une
licence de faire des offres pour cette licence si elle est remise aux enchéres.
Cette restriction sapplique aussi atout affilié du soumissionnaire.
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Supposons qu'une offre de 100 000 $ faite pour lalicence X pendant les enchéres est retirée et qu'aucune
nouvelle offre n'est soumisepour cette licence par lasuite. Le prix de vente final de lalicence ne sera pas connu
avant une remise aux enchéres ultérieure et la valeur de la pénalité ne pourra donc pas étre calculée jusqu'ace
moment. La valeur totale de I'offre retirée, soit 100 000 $ serait a ors utilisée comme pénalité provisoire
approximative jusqu'alaremise aux enchéres.
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Documentation d'admissibilité

L es soumissionnaires qui sont gagnants provisoires de licences devront
présenter les documents suivants dans les dix jours ouvrables suivant la
cl6ture de I'enchére.

» Une attestation dans laquelle le gagnant provisoire de lalicence indique qu'il
agira ou n'agira pas atitre de transporteur de radiocommunications.

 Lesdocuments d'admissibilité, c.-a-d. le certificat de constitution en
personne morale, si le gagnant provisoire de lalicence déclare qu'il n'agira
pas atitre de transporteur de radiocommunications.

« Une attestation relative ala propriété et au controle, et la documentation
connexe, s le gagnant provisoire de lalicence fait savoir qu'il agiraatitre de
transporteur de radiocommunications.®

Le Ministere étudiera ces documents rapidement. || communiquera ensuite
avec chacun des gagnants provisoires pour leur indiquer sils satisfont aux
exigences de contrdle et de propriété canadiens. Dans |'éventualité ou, selon le
Ministere, un gagnant provisoire de licence ne satisfait pas alaregle de la
propriété et du contréle canadiens, le Ministére lui demandera d'apporter les
changements requis pour satisfaire a ces regles.

Délivrance des licences

Le gagnant provisoire de licences de spectre recevra ces dernieres lorsque les
conditions suivantes auront été satisfaites : (1) paiement du montant des
dernieres offres les plus élevées et de la somme des pénalités de retrait, le cas
échéant et (2), si le gagnant provisoire agit atitre de transporteur de
radiocommunications, le Ministére doit avoir déterminé que le critere de
propriété et de contréle canadiens a été satisfait. Le Ministere prévoit que les
licences seront délivrées dans les 45 jours ouvrables suivant la cl6ture des
encheres.

8. Aspects financiers

8.1 Montant des soumissions de départ

Le Ministere estime que le spectre offert dans ces enchéres a une grande valeur et il
est confiant que les recettes générées couvriront les frais de gestion du spectre et
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Voir le document d'Industrie Canada (du 1% avril 1999), Circulaire des procédures concernant les clients 2-0-15

(CPC-2-0-15), Propriéte et contrdle canadiens (disponible sur le site Web Strategis du Ministére a
http://strategis.ic.gc.calspectre), modifié périodiquement.
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constitueront pour le public canadien une compensation équitable al'utilisation de la
ressource publigue que représente le spectre. Par consequent, il est probable que
I'établissement de prix minimaux irréductibles n'est pas nécessaire. Par ailleurs, afin
de faire démarrer rapidement les enchéres et d'éviter lesdélaisinutiles aladélivrance
des licences, le Ministére propose tout de méme d'établir des montants minimaux de
soumissions de départ. Ces soumissions de départ sont liées conceptuel lement aux
recettes genérées pour du spectre similaire dans les bandes de 800 MHz utilisées par
le cellulaire et de 2 GHz utilisées par les SCP. Le Ministere a calculé une estimation
du montant total des droits de licences correspondant aux blocs‘'C’ et ‘E’ sur la durée
deslicences s leslicences étaient délivrées selon le processus classique.

L es soumissions de départ sont proportionnelles aux points d’ admissibilité des
soumissionnaires® associés a chaque licence. Les points d’ admissibilité des
soumissionnaires sont liés ala population et alalargeur de bande visées par une
licence. Tel que mentionné al’article 4.3.2, le Ministére se propose d' utiliser les
zones de services du niveau 2. Le tableau 2 ci-dessous contient une liste des zones de
service du niveau 2, ainsi que la population, les points d’ admissibilité et les
soumissions de départ associées. Pour chaque bloc de 10 MHz, une population
d’environ 100 000 habitants correspond a 1 point. Les soumissions de départ ont été
calculées a 100 000 $ par poaint.

Tableau 2 - Soumissions de départ proposées

Licence Zone de service Population | Points 10 MHz
2-01 [Newfoundland/Terre-Neuve et Labrador 551792 5 500 000 $
2-02 |NovaScotiaet P.E.I./Nouvelle-Ecosse et 1.-P.-E. 1043839 10( 1000000 $
2-03 [New Brunswick/Nouveau-Brunswick 738133 10 1000 000 $
2-04 | Eastern Québec/Québec-Est 1609 690 15 1500000 $
2-05 | Southern Québec/Québec-Sud 5035 827 50 5000 000 $
2-06 |Eastern Ontario/Ontario-Est et Outaouais 2047 352 20 2000000 $
2-07 | Northern Québec/Québec-Nord 194 810 2 200 000 $
2-08 | Southern Ontario/Ontario-Sud 8179 887 80 8000 000 $
2-09 | Northern Ontario/Ontario-Nord 824 802 10 1000000 $
2-10 |Manitoba 1115900 10 1000000 $
2-11 | Saskatchewan 980 770 10 1000000 $
2-12  |Alberta 2704 291 30 3000000 $
2-13 | British Columbia/Col ombie-Britannique 3724 500 40 4000 000 $
2-14  |Yukon N.W.T./T.N.-O. 95 168 1 100000 $

Total national 28 846 761 293| 29300000$%

Note : Lavaleur totale des 40 MHz de spectre est de 117,2 millions de dollars.

Le principal objectif du Ministére est évidemment d'assigner |e spectre disponible afin
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Voir ladiscussion sur I’ admissibilité des soumissionnaires dans |e paragraphe 7.7.1 du présent document.
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8.2

gue les Canadiens puissent recevoir des services. Par conséquent, le Ministére se
réserverait le droit de réduire les soumissions de départ minimales pour les licences
pour lesquelles aucune soumission n'a été déposee pendant les rondes d'encheres
initiales.

Le Ministere espére recevoir des commentaires au sujet des soumissions de départ
absolues et relatives.

Dépbts avant la tenue d’une enchere

Le Ministere estime que I’ intégrité d’ une enchéere est améliorée si I'on exige de tous
les soumissionnaires qu'ils présentent un dépot avant I’ enchére. Le dép6t doit étre
assez important pour dissuader les soumissionnaires frivoles de participer al’ enchere,
sans toutefois empécher les soumissionnaires sinceres de participer; en outre, le dépot
doit étre assez important pour couvrir toutes les pénalités de retrait d’ offres du
soumissionnaire et de déchéance®. Un dép6t précédant une enchére doit étre présenté
sous forme d’ une lettre de crédit irrévocable.

Le Ministere propose de déterminer les montants des dépdts précédant I’ enchere selon
le montant de soumission de départ par point. Par exemple, Sl un soumissionnaire
éventuel aindiqué qu’il désire pouvoir soumissionner pour des licences totalisant

100 points, il devrait faire un dép6t de 100 000 $ (100 000 $* 100).

Le dépdt précédant I’ enchére seraretourné a tout requérant qui s avére non qualifieé
pour soumissionner, atout requérant qui fournit une notification écrite au Ministéere
de son retrait du processus avant le début de I’ enchére et a tout soumissionnaire dont
I’admissibilité est réduite a zéro pendant I’ enchere et qui n’ est pastenu
potentiellement de payer des pénalités de retrait.

Le Ministere souhaite recevoir des commentaires sur les montants des dépots faits
avant les enchéres.
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Voir ladiscussion sur les pénalités de retrait et de déchéance dans |’ article 7.7.3 du présent document.

35



Consultation sur la politique et les procédures proposées pour la mise aux encheres
d’'une autre partie du spectre des SCP dans la bande de fréquences de 2 GHz SCP - 2 GHz

8.3 Acquittement des soumissions

L es soumissionnaires qui gagnent les enchéres pour une licence doivent payer 20 %
de leurs soumissions les plus élevées et 100 % de toutes leurs pénalités de retrait dans
les 10 jours ouvrables qui suivent la cl6ture des encheres. Ce montant n’ est pas
remboursable. Si le soumissionnaire qui obtient une licence ne s acquitte pas de ce
paiement initial en temps voulu, lalicence n’est pas délivrée et |e soumissionnaire est
soumis ala pénalité de déchéance connexe. Les 80 pour cent restants doivent étre
payés dans les 30 jours ouvrables qui suivent la cloture des enchéres. L'incapacité du
soumissionnaire qui a obtenu une licence de s acquitter de ce paiement final en temps
voulu a pour conséquence que cette licence n'est pas délivrée et quele
soumissionnaire est a nouveau soumis a la pénalité de déchéance connexe.

Il faut aussi noter qu’ aucun droit ou frais de licence ne serarequis pour ladurée de la
licence au-dela de | acquittement de la soumission gagnante™.

9. Présentation de vos commentaires

Tous les commentaires doivent porter la mention « Commentaires - Avis de la Gazette du
Canada n° DGRB-018-99 » et ils doivent étre soumis sous forme éectronique (en
WordPerfect, Microsoft Word, Adobe PDF ou ASCII TXT) a:

psc.scp@ic.gc.ca

Pour que tous les commentaires soient diment considérés, les présentations doivent étre
recues au plustard le 16 février 2000. Ces commentaires seront publiés sur le site Web de
la gestion du spectre d'Industrie Canada pour le 21 février 2000.

Les commentaires en réponse doivent porter la mention « Commentaires en réponse - Avis
de laGazette du Canada n°® DGRB-018-99 » et ils doivent étre soumis sous forme
électronique (en WordPerfect, Microsoft Word, Adobe PDF ou ASCII TXT) a:

pcs.scp@ic.ge.ca
Pour que tous les commentaires soient diment considérés, |les présentations doivent étre

recues au plustard le 8 mars 2000. Ces commentaires seront publiés sur le site Web de la
gestion du spectre d'Industrie Canada pour le 13 mars 2000.

3 Alinéa 5(1)(1.3) delaLoi sur la radiocommunications.
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Consultation sur la politique et les procédures proposées pour la mise aux encheres
d’'une autre partie du spectre des SCP dans la bande de fréquences de 2 GHz SCP - 2 GHz

On peut obtenir des exemplaires imprimés aupres de :

ByPress Printing and Copy Centre Inc.
300, rue Slater, Unité 101A

Ottawa (Ontario)

K1P 6A6

Téléphone : 613-234-8826
Télécopieur : 613-234-9464

Desfrais de reproduction seront factureés.

Pour de plus amples renseignements au sujet de processus décrit dans le présent document,
priére de communiquer avec :

Earl Hoeg

Directeur, Réseaux sansfil
Téléphone : 613-990-7176
Télécopieur : 613-991-3514
hoeg.earl @ic.gc.ca
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