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PAR COURRIEL
ic.spectrumauctions-encheresduspectre.ic@canada.ca

Nicolet, le 2 octobre 2017

Directeur principal

Licences du spectre et opérations des encheéres

Innovation, Sciences et Développement économique Canada
235, rue Queen

Ottawa (Ontario) K1A OHS

Objet: Consultation sur un cadre technique, politique et de délivrance de licences
concernant le spectre de la bande de 600 MHz
Partie I de la Gazette du Canada, Avis No SLPB-005-17, Affiché le 4 aoiit 2017

Madame,
Monsieur,

Vous trouverez en annexe le document suivant en lien avec 1I’Avis de la Gazette du Canada No.
SLPB-005-17 / « Consultation sur un cadre technique, politique et de délivrance de licences
concernant le spectre de la bande de 600 MHz ».

e Meémoire Sogetel Mobilité Enchéres 600 MHz

Nous espérons le tout conforme et vous prions d'agréer, Madame, Monsieur, nos salutations
distinguées.

Jean-Philippe Saia,
Président-directeur général
Sogetel Mobilité inc.
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Mise en contexte

1.

Sogetel Mobilité (« Sogetel ») remercie ISDE dgportunité de soumettre ses commentaires
dans le cadre de la Consultation sur un cadre igaebnpolitique et de délivrance de licences
concernant le spectre de la bande de 600 MHz vetagnt a l'avis de la Gazette du Canada
No. SLPB-005-17.

En premiére partie, notre mémoire dresse un taldeabogetel Mobilité et de sa contribution
a l'offre de services mobiles large bande dansteegoires desservis. La deuxieme partie
comprend nos réponses aux questions poseées patrindbianada.

Sogetel est une entreprise privée qui offre desicer mobiles sur un large territoire au
Centre-du-Québec, en Mauricie et en Beauce. Sogdhed depuis I'automne 2009 des
services mobiles large bande en concurrence asagrdads opérateurs actifs au Québec, soit
Bell Canada, Rogers, TELUS, de méme que Vidéoteanutilisant les technologies HSPA
(High Speed Packet Access) et LTE (Long Term Evat)f sur son territoire rural au Centre-
du-Québec. Cette offre de service est possibl&ogetel détient depuis plusieurs années des
fréquences dans la bande de fréquences du 850 Mstpjelles peuvent étre utilisées pour
déployer les technologies HSPA et LTE. Les aborme&sSogetel bénéficient d’'un acces
mobile large bande supportant des vitesses jusfl’'Mbps et d'une variété d’appareils de
grande qualité incluant des clés Internet et plusiggléphones intelligents dont le iPhone.

Cependant, I'actif spectral actuel de Sogetelrestfiisant pour ses besoins futurs en capacité
et en bande passante pour lui permettre de contnarir & ses usagers un service de grande
gualité et de demeurer compétitive dans ses marEreplus, Sogetel est intéressée a étendre
sa couverture actuelle et desservir de nouveauxh@ésr Les régions rurales demeurent mal
desservies a ce jour et Sogetel, de par son es@eseut répondre aux besoins en zones
rurales. Pour ce faire, cependant, Sogetel doiir aezes a du spectre de qualité a un prix
juste.

Sogetel voit donc d'un tres bon ceil la mise aukeras de nouvelles fréquences dans la bande
600 MHz et désire étre un joueur actif dans derég@ncheres.

Tout comme pour la bande 700 MHz, le 600 MHz, g@ses qualités de propagation, est tres
approprié afin d'offrir des services mobiles lafggnde dans les zones rurales et moins
densément peuplées.

De plus, Sogetel applaudit l'initiative du Déparéminde réserver du spectre aux joueurs
présents offrant déja des services mobiles dansretires d'intérét.



8.

10.

11.

Cependant, tout comme ce fut le cas pour les eesltams la bande 700 MHz, et tel que nous
l'avions alors commenté dans notre soumission taradre de cette Consultation (DGSO-
002-12), Sogetel se retrouve a nouveau tres désmémn comparativement a d’autres
entreprises plus grandes du fait que les fréquetaes la bande du 600 MHz ne sont offertes
gue sur la base de zones de service de niveaughpdsaation trés large et géographiquement
trop grandes pour les besoins de Sogetel. Ces zdmeservice de niveau 2 dépassent
largement les aires de service de Sogetel, engendes codts prohibitifs pour Sogetel dans
l'acquisition des fréquences dans la bande du 6B@.Nl'utilisation de zones de service de
niveau 2 empéche donc Sogetel d'étre un joueurdants de futures enchéres dans la bande
600 MHz et met a nouveau en péril la capacité dge®bd’augmenter son offre de services
mobiles et de continuer a concurrencer de manigéguate les grands télecommunicateurs
canadiens, et de continuer a offrir a sa clieme@leone rurale des services de grande qualité,
et a la fine pointe de la technologie.

Tel que nous l'expliguons davantage dans le présmmniment, bien que la bande 600 MHz
soit particulierement pertinente pour favoriserdigploiement en zones rurales, la mise en
place de zones de service de niveau 2 va en cengesn rendant trés difficile, voire
impossible, d'acquérir de telles fréquences poyreadiés opérateurs qui pourtant ont I'expertise
et le désir de couvrir les régions rurales. Notapge Sogetel offre des services de
télécommunications sans fil sur 65 % des territoige'elle dessert, ce qui représente une
couverture plus élevée que plusieurs gros opémateur

Notre principale recommandation est donc que ISBie des licences de spectre sur la base
de zones de service de niveau 4 afin de permettle plus petits opérateurs d'acquérir les
fréquences dont ils ont besoin a un prix juste,rpmntinuer a desservir leur clientéle et

poursuivre le déploiement des zones rurales etédgsns €loignées.

En seconde recommandation, et dans le but de dgeppdavantage notre premiére
recommandation et de stimuler le déploiement ezourales, Sogetel croit fortement que si
ISDE n'est pas en mesure de permettre des zonsesrdee de niveau 4 a la grandeur du
territoire canadien, les encheres devraient étnsé@bs en deux: 1) séparer les zones urbaines
des zones rurales et offrir des zones de servicevaéau 4 pour le rural; 2) offrir les territoires
urbains tels quels dans une nouvelle zone uniquegm regrouper une ou plusieurs zones de
service de niveau 4. De cette facon, les grandsatgés pourraient concurrencer pour les
zones urbaines alors que les opérateurs régionauxgient se concentrer sur des zones de
service d'intérét plus restreintes incluant lesorg qu'ils desservent a ce jour, mais également
de nouvelles régions a desservir.



12. Les autres principales recommandations de Soggtelsont détaillées plus loin dans ce
document, sont :

- Sogetel croit que la portion réservée aux fournisseadmissibles devrait étre
augmentée a 40 MHz;

- Sogetel propose que, pour étre admissible a léoparservée de spectre, le revenu
annuel brut de I'entité ne devrait pas dépasseM @0

- Les prix de départ des licences sont trop €levas da contexte de zones de service
de niveau 2. Le fait d'utiliser des zones de serdie niveau 4 permettrait d'ajuster
les prix de départ selon la réalité des opérat@gisnaux;

- Finalement, pour la condition de recherche et dfpm#ment, Sogetel propose de
changer la régle actuelle en diminuant considénadée le pourcentage exigible, et
d'inclure l'obligation de donner le montant a umamisme de R&D attitré et
reconnu par ISDE.

13. L'ensemble de nos recommandations de méme quépesses et commentaires de Sogetel
spécifigues pour chacune des questions de ISDE petie Consultation sur un cadre
technique, politique et de délivrance de licenaascernant le spectre de la bande de 600 MHz
sont présentés dans les pages qui suivent.



Présentation de Sogetel et de Sogetel Mobilité

14.

15.

16.

17.

Sogetel, qui est I'acronyme de Société Général€étlecommunications, est une compagnie
privée fondée en 1892. Sogetel a commenceé sestiopéravec l'arrivée de la téléphonie. Au
tout début, Sogetel ne desservait que la ville deolst. Par la suite, profitant de la
consolidation des marchés, Sogetel a acquis phssautres petites compagnies de téléphone
dans les régions de Chaudiere-Appalaches, de laidigude la Montérégie et du Centre-du-
Québec.

Sogetel dessert donc des territoires ruraux nortigrten Nicolet est la plus grande ville
desservie ayant une population de 8 000 habitdmsterritoire desservi compte environ
55 000 personnes sur 4 300 kilomeétres carrésesuiton 13 personnes au kilomeétre carré.

Sogetel Mobilité a été créée en 1994 avec quates sellulaires. Le territoire desservi par
Sogetel Mobilité n’a fait que s’accroitre depuisg8tel Mobilité a lancé son service cellulaire
numérique en 2001, le service large bande mobhiieartt la technologie HSPA & la fin 2009
etle LTE en 2016.

Sogetel Mobilité se soucie d'offrir des servicefiutaires a proximité de sa clientéle rurale,
soutenue par des experts-conseils. Le réseau tléduion repose sur cing (5) boutiques
corporalitives et trois (3) agents autorisés répddiss I'ensemble des territoires desservis par
Sogetel.

1 Voir les détails disponibles au lien suivéiip://www.sogetel.com/mobilite/points_de vente
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Encart 1 — Evolution de Sogetel entre 1980 et 207

1980 - Ainsi, le nom de «Sogetel » prend forme sous l'acronyme signifiant Sociéténégale de
Télécommunications. Commencent alors des annééferdascence durant lesquelles Michel Biron, homme
d'affaires de Nicolet et actionnaire principalStegetel pilote le développement de I'entreprise. Déteésia offrir
un service téléphonique fiable et moderne a lelients situés dans les territoires nouvellementueggMichel
Biron et son équipe d'ingénieurs et de technicimestent sur pied un vaste plan de modernisatiomédeau
extérieur et de numérisation des centres de contioita

1990- Tous les abonnés sur I'ensemble du territoiréfigant d'un service de qualité urbaine en milietal avec
une ligne téléphonique individuelle. A ce momenit3 &m de fibres optiques relient les centres densotation au
réseau téléphonique pancanadien.

—

1992- Les dirigeants d8ogetelMichel Biron, président du conseil d'adminiswatet Alain Duhaime, président ¢
chef de la direction, agissent sur plusieurs fremtsnéme temps.

1994 - Deux événements importants se déroulent durdte eenée. 1) Acquisition de Téléphone Daaquam| qui
compte environ 500 abonnés et dessert les muntéipale Saint-Just-de-Bretenieres et de Lac-Frensiguées ay
sud de MontmagnySogetelcompte 16 500 lignes d'acces. 2) Fondation dedprise de communication sans ffi
Sogetel Mobilitéet début des travaux pour le déploiement de queites cellulaires situés a Lac-Etchemin,
Sainte-Justine, Beauceville et Nicolet.

1996/1997- Sogetel Mobilittmet une nouvelle cellule en service a Notre-Dam&dn-Conseil, territoire de
Téléphone Guévremont. Mise en service d'un sixigiteed'antenne cellulaire a Saint-Zacharie en Beace qui
porte a pres de quatre millions de dollars les imilisations de Sogetel Mobilité jeune fournisseur d
communications sans fil.

D

1999 /2000/200% Le développement de marché des services de combxernet continue. La mise en service
des connexions s'effectue pour les résidents deléliSogetelse porte acquéreur d'un autre fournisseur d'acces
Internet situé a Saint-Hyacinth8ervices Internet NTICLes connexions Internet rejoignent alors plussdg00
foyers.Sogetel Mobilitédéploie le service cellulaire numérique a Nicolet.

2005/2006 /200% Acquisition de deux compagnies de téléphone iadéantes, soit Le Téléphone de St-Libgire
de Bagot et Téléphone Milot basée a Saint-Paulns ¢région de Maskinong8ogeteke prépare a entrer dans|la
nouvelle ére technologique qui fait vague dandiligtrie des télécommunications, la téléphonie SBgetel
continue sa lancée d'acquisitions en achetant lradCation de Téléphone de la Baie (1993), entrepdisnt le
territoire est voisin de celui que dessaogetek Nicolet.

2008/2009/201G Acquisition de Compagnie Téléphone Nantes eGdeupe Télécom Warwick, ce qui ajoute
5000 abonnés au service de téléphonie filaire. T déétrier 2010,Sogeteloffre son service télévisuel sur fibre
optique a ses abonnés résidentiels et commercensx sks territoires de desserte.

2010/2011/2012 Construction et acquisition de douze (12) sitefutaires et déploiement de la technologie BG
sur I'ensemble de ses sites cellulaires.

2015/2016 Déploiement de la technologie LTE sur I'ensendds sites cellulaires.

2017- Construction d'un nouveau site cellulaire a Laamb

2 Plus de détails sont disponibles au lien suivant
http://www.sogetel.com/a propos de nous/historique




18. En 2017, Sogetel offre donc a sa clientele ruralee upamme de services de
télécommunications compléte incluant les servicascgs Internet large bande et de télévision
numerique, en plus du service de téléphonie fileirdes services mobiles de voix et données
avec des vitesses de pointe jusqu’a allant 21 Mbps.

19. Le groupe Sogetel emploie présentement plus depé&®nnes en région rurale, et ce, dans un
secteur d’activité de haute technologie.



Réponses de Sogetel Mobilité aux questions poséeas ISDE

20. Sogetel a reproduit les questions telles que fagasipar ISDE en indiquant le paragraphe de
référence approprié. Le texte en italique, danpdgges suivantes, indique une reproduction du
texte du document de consultation d'ISDE.

Q1A - ISDE souhaite recueillir des commentaires ssa proposition de mettre en ceuvre du
spectre réservé comme mesure favorable a la corenwe dans le processus de mise aux
encheres de la bande de 600 MHz.

21. Sogetel est favorable a la proposition de résesuespectre afin de favoriser la concurrence
dans le cadre du processus de mise aux enchegeteBoroit qu'il s’agit ici d’'une condition
essentielle afin de permettre une meilleure adodisSiau spectre pour des fournisseurs de
service de plus petites tailles.

22. Cependant, et tel qu'exprimé en réponse a la gue&ilC ci-bas, Sogetel remet en question
l'admissibilité a du spectre réservé pour les nauxeentrants 2008, en particulier dans les
zones rurales, une fois les zones de service raaaeneniveau 4. (Voir nos commentaires a ce
sujet plus loin dans le présent document)

Q1B - ISDE souhaite recueillir des commentaires ssa proposition de réserver 30 MHz du
spectre de la bande de 600 MHz pour les entités iadibles et d’avoir un appel d’offres ouvert
(sans mesure favorable a la concurrence) pour |€&sMHz restants de la bande.

23. Sogetel pense que les soumissionnaires pour lérepéservé voudront obtenir un minimum
de 10+10 MHz de spectre continu et idéalement 204BR@ afin de pouvoir offrir un service
adéquat. Obtenir un seul bloc de 5+5 MHz sur urssipdité de 15+15 MHz réservé ne
permet pas de concurrencer efficacement les faeuis de service établis sur le territoire qui
ont déja a leur disposition une plus grande didplitd de spectre, sans mentionner leur
possibilité d’agrégation des différentes bandes. ddaséquent, un spectre réserve total de
seulement 30 MHz ne permet pas que deux fournissdiservice admissibles a la portion
réservee puissent s’établir de facon efficace.

24. Sogetel comprend gu'il est possible également denssionner sur la partie de spectre qui est
non réserveée pour obtenir du spectre supplémentaogetel pense cependant qu’elle sera
nettement défavorisée pour toute soumission spattie de spectre non réservée, puisqu'elle
sera grandement convoitée par les fournisseurgmes nationaux. Par conséquent, Sogetel
pense que les fournisseurs admissibles a la pa@dervée ne pourront pas étre compétitifs
pour cette portion de spectre durant les enchéresrent limités a soumissionner sur la partie
de spectre réservée.

25. Pour les raisons mentionnées ci-dessus, afin dariségv I'accessibilité au spectre pour les
fournisseurs de service régionaux, Sogetel croé tgu portion réservée aux fournisseurs
admissibles devrait étre augmentée a 40 MHz.



Q1C - ISDE souhaite recueillir des commentaires saa proposition de limiter le critere
d’admissibilité permettant de déposer une soumissjmur le spectre réservé a ceux inscrits
aupres du CRTC en tant que fournisseurs de serviitgéés d’installations qui ne sont pas des
fournisseurs de service titulaires nationaux et g@urnissent activement un service commercial
de télecommunications au grand public dans la zaielicence visée, et ce, a compter de la date
de présentation de la demande de participation anise aux enchéres de la bande de 600 MHz.

26.

27.

28.

29.

30.

Sogetel trouve qu’il est important de bien défiles criteres d’admissibilité pour le spectre
réservé. Afin de favoriser le déploiement de ldtedogie en zone rurale qui est présentement
négligée par les grands opérateurs, Sogetel cumtlg critere d’admissibilité devrait étre
modifié afin de favoriser les plus petits fournigserégionaux dont la raison d’étre est de
fournir un service en zone rurale.

Sogetel remet donc en question la définition desnfigseurs titulaires nationaux utilisée par
ISDE comme étant : « entreprise ayant une parbmae des abonnés du service mobile sans
fil de 10 % ou plus », et permettant ainsi aux r@wx entrants de 2008 d'étre admissibles au
spectre réservé. Bien que ces derniers aient uhapanarché nationale moindre que 10 %,
ils sont tout de méme des joueurs majeurs dans tégrons respectives, et ils ont les moyens
financiers d'obtenir I'entiéreté du spectre résdeugs leurs régions sans réelle compétition.

Tel que nous le commentons plus loin dans le ptédeaument, Sogetel est d'avis qu'il
devient impossible pour des opérateurs régionaabtehir des licences dans le spectre réservé
sur une base de niveau 2. Comme les nouveaux EnB@@8 chercheront chacun a obtenir du
spectre dans leurs zones actuelles de servicebtilsndront ces licences afin de bonifier leur
actif spectral pour les zones urbaines. Ce faisemtzones rurales demeureront négligées.

Sogetel propose que pour étre admissible a durspegtervé en zones rurales, le revenu
annuel brut du fournisseur de service ne devraitdggpasser 100 M $.

De plus, Sogetel pense que I'admissibilité ne depes se limiter aux zones ou le fournisseur
offre actuellement un service, en particulier densadre de notre recommandation d'utiliser
des zones de service de niveau 4. L’admissibilitér soumissionner sur la partie de spectre
réservé sur I'ensemble des zones permettra auxigseurs de service admissibles de
supporter leur plan d’affaires et leur croissareteq’offrir le service dans des zones rurales
adjacentes ou autres zones présentement délagmekss fournisseurs de service nationaux.
Les autres critéres actuels peuvent étre maintenus.

Q1D - ISDE souhaite recueillir des commentaires ssa proposition de limiter la transférabilité
du spectre réservé pour les cing premiéres annéekdgériode de validité des licences.

31.

Sogetel est d’accord avec la proposition de ISDE.



Q1E - ISDE souhaite recueillir des commentaires ss& proposition de mettre aux encheres le
spectre réservé sous forme de trois blocs appatigtncts de 5+5 MHz.

32. Tel que mentionné en réponse a la question Q1Bet8bgroit que la portion réservée aux
fournisseurs admissibles devrait étre augmentégij@gl0 MHz.

33. Sogetel comprend que le but du spectre réservdeepermettre aux fournisseurs de service
non titulaires nationaux d'offrir des services aamentiels face aux fournisseurs titulaires
nationaux. En conséquence, une largeur de bandenailén continue de 10+10 Mhz est
requise, idéalement 20+20 Mhz. Sogetel comprenérmgnt que des blocs de largeur de
bande de 5 MHz permettent une certaine flexibitité des enchéres. Par conséquent, Sogetel
propose que les encheres du spectre réservé soignia forme de 4 blocs appariés distincts
de 5+5 MHz pour un total de 20+20 MHz réservés.e@dpnt, cette proposition n'‘est valable
que si ISDE considere les arguments des paragr@ih@£9 inclusivement.

Q2 - ISDE souhaite recueillir des commentaires ssa proposition d'utiliser les zones de service
de niveau 2 partout au Canada sauf dans les tr@gitoires (Yukon, Territoires du Nord-Ouest
et Nunavut) ou s’appliqueraient les zones de seewvile niveau 4.

34. Sogetel croit que les encheres de spectre du 60@ bW le potentiel de régler trois
problématiques concernant I'amélioration de serpicar I'ensemble des citoyens canadiens,
soit :

- La capacité de répondre aux demandes sans cegssantes pour les services sans
fil, principalement dans les zones urbaines.

- L’accés aux services sans fil ou 'améliorationsaequalité en offrant des vitesses
de plus grands débits a prix concurrentiels enzomeles.

- L'accés a Internet Haute Vitesse dans les régiamades par I'entremise du service
sans fil a partir d'un téléphone mobile ou d'uadéiat fixe.

35. Sogetel croit qu'il est important de comprendre tpgedéfis technologiques et économiques,
pour offrir un service en milieu rural, sont tréffatents de ceux que I'on rencontre en milieu
urbain.

36. Chaque zone de service de niveau 2 est composearglange de zones urbaines et rurales.
De cette facon, le prix pour obtenir le spectresdane zone de service de niveau 2 est
grandement influencé par les zones urbaines ofolgsisseurs actuels tirent la majorité de
leurs revenus. Par conséquent, les investissemsentsnt principalement en fonction de la
rentabilité, donc majoritairement en zone urbajpe,r répondre a la demande sans cesse
croissante. Il devient alors impossible pour unragr régional voulant desservir seulement
les régions rurales d’accéder au spectre a unra@tnnable, de réaliser son plan d’affaires et
de fournir un service aux communautés rurales ptésent mal desservies. Cette réalité fait
en sorte que le développement des télecommunisateon milieu rural est nettement
défavorisé.
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37.

38.

39.

40.

41.

42.

Tout comme ce fut le cas pour les encheres daharide 700 MHz, et tel que nous l'avions
alors commenté dans notre soumission dans le cidieette Consultation (DGS0-002-12),
Sogetel se retrouve a nouveau tres désavantaggeaivement a d’autres entreprises plus
grandes du fait que les fréquences dans la ban@®@Hz ne sont offertes que sur la base
de zones de service de niveau 2, de populationldrge et géographiquement trop grandes
pour les besoins de Sogetel. Ces zones de sewinwehu 2 dépassent largement les aires de
service de Sogetel, engendrant des colts probibpitfur Sogetel dans l'acquisition des
fréequences dans la bande du 600 MHz. L'utilisatierzones de service de niveau 2 empéche
donc Sogetel d'étre un joueur actif dans de futarehéeres dans la bande 600 MHz et met a
nouveau en péril la capacité de Sogetel d’augmestar offre de services mobiles et de
continuer a concurrencer de maniére adéquate &wigrtélécommunicateurs canadiens et a
offrir a sa clientele en zone rurale des servicesgrthnde qualité, a la fine pointe de la
technologie.

Egalement, bien que la bande 600 MHz soit paréiceiinent pertinente pour favoriser le
déploiement en zones rurales, la mise en placeodeszde service de niveau 2 va en
contresens en rendant tres difficile, voire implalssil'acquisition de telles frequences pour de
petits opérateurs qui pourtant ont I'expertise etdsir de couvrir les régions rurales.

Afin de régler cette problématique, Sogetel recomuieaque les enchéres soient sur la base de
zones de service de niveau 4 afin de permettre @udepetits opérateurs d'acquérir a un prix
juste les fréquences dont ils ont besoin, de coatima desservir leurs clienteles et de
poursuivre le déploiement des zones rurales etatgsns €loignées.

Plusieurs zones de service de niveau 4 ayant ulnle fiensité de population auraient un prix
d’accessibilité aux fréquences plus attrayant pesifournisseurs de service régionaux et qui
serait en accord avec leur plan d’affaires. Sogeteiprend que les zones de service de niveau
4 sont de plus petites tailles et que la compledé® enchéres (dans leur format propose) s'en
trouverait augmentée. Ce dernier point est aboaé th réponse a la question Q5.

Si ISDE n'est pas en mesure de permettre des zienssrvice de niveau 4 a la grandeur du
territoire canadien, Sogetel croit qu'il serait rppié de repenser la division du territoire en
fonction des réalités actuelles et de revoir lsgifecation des zones de service (urbain vs
rural).

Les encheres se feraient alors en deux partiesédgrer les zones urbaines des zones rurales
et offrir des zones de service de niveau 4 pouwura; 2) offrir les territoires urbains tels quels
dans une nouvelle zone unique pouvant regroupepurpusieurs zones de service de niveau
4. De cette facon, les grands opérateurs pourra@mturrencer pour les zones urbaines alors
gue les plus petits joueurs pourraient se concestreles zones de service d'intérét incluant
les régions desservies a ce jour, mais égalemambweelles régions a desservir.
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43.

44,

45.

46.

En ce qui a trait au fait que les caractéristigdespropagation du 600 MHz pourraient
augmenter son potentiel d’interférence et de blamyel avec des zones de service plus petites,
Sogetel est d'avis qu'il demeure moins complexegéeer et de mitiger ce potentiel
d'interférence en zones rurales. Ces caractérestigie propagation rendent cette plage de
fréequence tres attrayante pour son déploiement idauntural et compensent largement la
complexité additionnelle de diviser le territoime ones de service de niveau 4.

De plus, la redéfinition des zones de licencessditdaines permettrait de limiter les enjeux
d'interférences dans ces nouvelles zones de service

Finalement, si la mise aux enchéres par zone deaniv et la redéfinition des zones ne sont
pas retenus par ISDE, Sogetel propose que des radEensoient mis en place afin de faciliter

la subordination du spectre permettant a des fesenrs de service régionaux de pouvoir
accéder au spectre non utilisé a un prix raisomnablainsi faciliter le déploiement de la

technologie en milieu rural.

Pour résumer, Sogetel croit que la division desgate service proposées est inadéquate et
continuera de défavoriser le déploiement de laneldgie en milieu rural, ce qui va a
I'encontre des objectifs visés par le Départem@ntnme les enjeux pour fournir des services
sans fil en zones rurales et urbaines sont difféye8ogetel propose que ISDE considére les
options suivantes en ordre de préférence :

- Mise aux encheres du spectre selon des zonesueesée niveau 4 sur I'ensemble
du territoire.

- Redéfinir les zones de service pour mieux circorestes zones urbaines des zones
rurales et réaliser les encheres en deux parties.

- Mettre en place des mécanismes pour faciliter laosiination du spectre et
favoriser l'acces au spectre par les fournissewsservice régionaux et le
déploiement de la technologie en milieu rural.

Q3 — ISDE souhaite recuelllir des commentaires sur

47.

48.

a) sa proposition d’utiliser des licences génériques;

b) sa proposition de classer tous ces blocs obtenusr mbes
soumissionnaires admissibles au spectre réservé mendes blocs
réservés.

Mis a part les commentaires précédemment émis ooeteles zones de service et I'allocation
ou la répartition du spectre dans les catégoritss déservées ou ouvertes, Sogetel n'a pas
d’objection a utiliser des licences génériques oweaque les blocs obtenus par des
soumissionnaires admissibles soient considérés eoraservés.

Sogetel réitere qu’il est peu probable qu’un sosmimaire admissible de petite taille puisse
participer aux encheres pour obtenir un bloc ousertlequel les titulaires nationaux peuvent
soumissionner.
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Q4 — ISDE souhaite recueillir des commentaires sur

49.

a) l'usage des soumissions anonymes pendant les ereer

b) linformation qui sera dévoilée aux soumissionnasependant les
rondes au cadran, tel que décrit & I'annexe A (cai ¢’appliquerait
également aux ECC ayant une régle d’activité moédj tel que décrit
a 'annexe B) et a I'annexe C.

Sogetel est en accord avec I'usage de soumissimrg/mes. Sogetel souhaite mentionner que
les enchéres avec rondes de cadran défavorisgmariipation des petits fournisseurs de
service de par leur complexité. Ce point sera @éadans la réponse a la question Q5.

50. Advenant que ISDE maintienne cette approche, Sbgstdout de méme en accord avec les

regles de divulgation de I'information dévoilée aoumissionnaires.

Q5 — ISDE souhaite recueillir des commentaires sur:

51.

52.

a) les avantages et les désavantages des trois strestud’enchéres pris en
considération pour la mise aux enchéres du specteda bande de 600 MHz:
I. enchéres combinatoires au cadran utilisant la regl&activité fondée
sur 'AFPR (annexe A);
il. enchéres combinatoires au cadran utilisant la regl&activité fondée
sur 'AGPR (annexe B);
iii. enchéres combinatoires au cadran améliorées (ann€yp
b) en cas de préférence pour I'une ou l'autre de ceptions, ISDE
demande aux répondants de justifier et d’expliqueatte préférence.

De regle générale, Sogetel trouve que les encdersmat ECC (Encheres Combinatoires au
Cadran) proposées sont complexes. Bien qu'il semlaeoir certains avantages, Sogetel est
d’avis que le degré de complexité représente un pléfir ne pas dire une barriére, pour les
entreprises de petite envergure voulant participerformat d’enchéres semble mieux adapté
pour gérer les enchéres de blocs tres prisés aes aacluant de fortes populations.

De plus, les trois structures d’encheres propos&eent d’autant plus complexes si les
enchéres se tiennent avec un plus grand nombrerdss {tel que proposé par Sogetel, selon
des zones de service de niveau 4). Sogetel prapdsa format d’enchéres plus simple (tel
gue le format d’encheres ascendantes a rondespiealS8imultanées (EARMS) ou encheres a
soumissions cachetées) serait mieux adapté poenkdweres de zones de service de niveau 4
en milieu rural.
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Q6 — ISDE souhaite recueillir des commentaires sur
a) la proposition d'attribuer des blocs contigus awowgnissionnaires ayant obtenu
plus d’'un bloc d’'une méme zone de service;
b) la structure proposée de I'étape d’assignation, gnpris I'ordre des
rondes d’assignation et la combinaison des zonessdevice en une
seule ronde d’assignation.

53. Sogetel est en accord avec la proposition d’atrilles blocs contigus aux soumissionnaires
ayant obtenu plus d'un bloc d’'une méme zone deice@insi que la structure proposée de
I'étape d’assignation.

Q7 — ISDE souhaite recueillir des commentaires darméthodologie d’augmentation des prix
pendant les rondes au cadran, tel que décrit a haxe A.

54. Sogetel réitére que la division des zones de sepicposées est inadéquate et que la majorité
des zones de niveau 2 qui seront mises aux enclimckent des zones urbaines qui
contribuent fortement a la hausse de prix pour daez Il devient alors difficile, voire
impossible, pour un plus petit opérateur régionalcaguérir du spectre en zone rurale
seulement. Par conséquent, cela continuera deatéfarle déploiement de la technologie en
milieu rural, ce qui va a I'encontre des objectifses par le Département.

55. Sogetel recommande donc l'usage de zones de selwicéveau 4 tel que décrit dans ce
document. Les prix de départ de ces zones devraigdéemment étre revus en fonction du
territoire et de la population.

56. Advenant que ISDE juge l'usage de zones de sedeigeveau 4 inadéquat pour I'ensemble du
territoire canadien, Sogetel recommande la recordigpn des zones de service pour mieux
coller a la réalité rurale versus urbaine.

57. Sogetel n‘a pas de commentaires supplémentairés si@thodologie d’augmentation des prix
lors des encheres.

Q8 — ISDE sollicite des observations sur les reglelatives aux entités affiliées et associées qui
s’appligueraient aux soumissionnaires pendant leschéres de la bande de 600 MHz.

58. Sogetel est en accord avec les regles relatives emiités affiliées et associées qui
s’appligueraient aux soumissionnaires pendantriebéres de la bande de 600 MHz.

Q9 — ISDE souhaite obtenir des commentaires sur Iegles concernant l'interdiction de
collusion et les autres régles de communication quourraient s’appliquer aux participants
pendant les prochaines encheres de la bande deMbia.

59. Sogetel est en accord avec les régles anti-coliusites que proposées par Industrie Canada.
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Q10 — ISDE souhaite recueillir des commentaires sa proposition de délivrer les licences de
spectre exploitées dans la bande de 600 MHz et é’période de validité de 20 ans, de méme que
sur la formulation des conditions de licence progasci-dessus.

60. Sogetel est en accord avec une durée de 20 ansesluicences et avec la formulation des
conditions de licence proposée.

Q11 — ISDE souhaite recueillir des commentaires darcondition de licence proposée qui se
rapporte a la transférabilité et a la divisibilitdes licences, de méme que sur le texte proposeé ci-
dessus.

61. Sogetel est en accord sur la condition de licemopgsée qui se rapporte a la transférabilité et
a la divisibilité des fréquences et avec le libdllétexte proposé.

62. Advenant cependant que les encheres aient toujjeursur une base de zones de service de
niveau 2, Sogetel recommande que I'on puisse étdddi mécanismes et regles concernant la
subordination du spectre afin de permettre auxnisseurs de service régionaux de pouvoir
obtenir du spectre non utilisé par les fournissétukaires du spectre.

Q12 — ISDE souhaite recueillir des commentaires des conditions de déploiement énoncées ci-
dessus.

63. Sogetel est d'avis que des conditions de déploiedmwent étre incluses dans la licence afin
de s’assurer que le spectre ne demeure pas iduiizgetel note que les conditions actuelles
ont été mises en place afin d'assurer que le spsott utilisé dans les parties rurales des zones
de service de niveau 2 au fil des ans.

64. Cependant une analyse du tableau F3 de lI'annexe document de Consultation de ISDE
montre, au niveau des zones de service de niveque4]l11 des 172 zones de service ont une
obligation de couverture de population de 50 % @ins1 Evidemment, il s’agit ici de zones
rurales. Ceci veut donc dire qu’il n'y a aucuneigdition de desservir 50 % ou plus de la
population sur 65 % des zones de service de ni&edicela au bout de 20 ans (on parle ici de
2040 si les enchéres sont conclues en 2020).

65. Considérant les objectifs du Département de dofiaeces aux technologies de pointe en
milieu rural, ces chiffres démontrent qu’il selaifportant de faire les enchéres selon les zones
de service de niveau 4 et d'y associer des pourgentd’obligation de couverture révisés sur
une base de 5, 10 et 20 ans en fonction de la ggulde la zone de service de niveau 4, tel
gue Sogetel le propose dans le tableau suivant :
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zone de service de niveau 4 % minimum de la population ciblé
Population Auterme de5ans Autermede 10 ans Au terme dm&(
Entre 0 et 49 999 20 % 40 % 60 %
Entre 50 000 et 199 999 25 % 50 % 70 %
200 000 et plus 30 % 60 % 80 %
66. Sogetel comprend que des investissements imporsantsrequis pour offrir la couverture a

'ensemble de la population et que la rentabilgéé grojets en milieu rural représente un défi.
Le découpage en zones de service de niveau 2 ebheltions de déploiement énoncées dans
les tableaux F1, F2 et F3 n'inciteront les tit@aiqu'a déployer en premier lieu dans les
centres urbains et ensuite faire une transitiotelgars les zones rurales. Puisque le spectre de
600 MHz se préte bien a offrir la couverture enenilrural et les technologies sont toujours de
plus en plus accessibles en terme de prix, Sogstal’avis qu’il serait possible de mettre les
conditions de couverture selon des zones de safteicdveau 4, tel que montré dans le tableau
ci-dessus, afin de mieux desservir 'ensemble degans canadiens, et ce, plus rapidement.

Q13 - ISDE souhaite recueillir des commentaires slas conditions de licence énoncées a
'annexe G, qui seraient applicables aux licencedligrées par le processus des encheres proposeé
du spectre de la bande de 600 MHz, tel qu’indiqulessus.

67.

68.

Sogetel est en accord de fagon générale avecties aonditions de licence proposeées.

En ce qui a trait a la recherche et développentR&D|, Sogetel propose de changer la regle
actuelle en diminuant considérablement le pourgenexigible et d'inclure I'obligation de
donner le montant a un organisme de R&D attitréeebnnu par ISDE. De cette fagon, la
R&D demeurerait stimulée tout en permettant auxratpérs de limiter les efforts de
documentation et de rapports annuels.

Q14 - ISDE souhaite recueillir des commentaires des prix de départ proposés présentés au
tableau 1

69.

70.

Sogetel réitere que les encheres devraient sedalom des zones de service de niveau 4, et
advenant que ISDE juge l'usage de zones de seleicéveau 4 inadéquat pour I'ensemble du
territoire canadien, Sogetel croit que les zonesateices devraient étre redéfinies pour tenir
compte de la réalité rurale vs urbaine, tel quigxgl dans ce document.

Les prix de départ proposés des licences doivemt e ajustés en fonction de la réalité des
zones de service de niveau 4. Il est impératif lggeprix pour les licences en zones rurales
tiennent compte non seulement de la populations massi de I'étendue de la zone et de la
réalité géographique. Le spectre dans la bandevVB@if constitue un excellent spectre quant a
ses qualités de propagation, mais certaines régigates d'intérét pour Sogetel comportent
des enjeux géographiques tels que collines, valféests, etc., qui complexifient et rendent
plus colteux le déploiement dans de telles zones pkix de départ des licences doivent donc
en tenir compte.
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71. En ajustant le prix en fonction des populationsrpdacune des zones de service de niveau 4,
le spectre en région rurale devient automatiqueipleistaccessible.

72. En somme, une telle répartition des prix de départMHz-pop par zone de service de niveau
4 ne réduirait que de trés peu la valeur globaitfrd'de départ. Cependant, chaque licence de
niveau 4 deviendrait plus accessible pour les apéraen régions rurales.

Q15 - ISDE souhaite recueillir des commentaires das points d’admissibilité pour les licences
de spectre dans la bande de 600 MHz tel qu’indiguétableau 2, et sur les dépbts pré-encheres
tel que présentés ci-dessus.

73. Sogetel est en accord avec le principe de distobutes points d’admissibilité. Cependant, en
ligne avec nos recommandations précédentes, latsspiadmissibilité devraient étre ajustés et
distribués sur une base de zones de service daunike

74. Sogetel est en accord avec les régles concerradéfts pré-enchéres.

Q16 - ISDE sollicite des commentaires sur le prozes de renouvellement proposé pour les
licences du spectre de la bande de 600 MHz.

75. Sogetel est en accord avec le processus de refeeal proposeé pour les licences.

< FIN DU DOCUMENT >
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